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Introducio

De certo modo, este livro é um relato de como temos mitificado
a. E ¢ também um mapa esquematico dos caminhos que a analise
pode tomar a partir deste ponto. Por “mitol6gico”, entendemos,
mente, a construgao de sistemas simbélicos independentes para
representar a area politica e a busca por solugoes dentro da mesma area.
Talvez um bom

a politic
politica
simples

ponto para comegarmos seja observar nossa
preferéncia por metaforas quando se fala sobre politica. Por exemplo,

geralmente nos referimos  politica como se fosse uma receita médica
ou algum tipo de receita social que possa ser levada para uma cozinha
e usada para criar o resultado desejado. Outra analogia ainda é a da
politica como um mapa que nos diz, em meio a infinitas possibilidades,
qual caminho ideal a sociedade deveria escolher. Uma versio modernista
deste tipo de metafora é comparar a politica com um telescopio, com o
especialista politico, como Galileu, vasculhando o universo em busca de
seu segredo. A politica é a resposta para o enigma da esfinge.

Passando por todas estas analogias estd a nogio embutida em
nosso conceito de politica, a ideia de anilise, o ato de buscar dentro do
universo de possibilidades pelo verdadeiro e eterno, escondida em toda
sua complexidade. Em contraste com a sintese, que postula a criagdo de
um conceito totalmente estranho, a analise implica no discernimento em
meio do opaco. Porém em seu estado mitoldgico, [sta agdo equivale a
nada mais do que a confirmagdo da andlise a priori - isto ¢, a descoberta
de objetos que ja ao inicio haviamos incorporado ao sistema)

A ideia comum néo é tanto a pergunta “o que significa encontrar
uma resposta para uma questao politica?” ou “como a politica reflete
a vida como ela ¢ vivida?” ou “como poderiamos agir no processo da
elaboracio de politicas?” A metafora é, novamente, a do telescopio, naoa
do espelho. O conceito dominante nio é o de autoreflexdo, mas sim o de
andlise, desenterrando e revelando, como na extracao de ouro. Paramos
o mundo, examinamos a distancia e damos uma ou duas chacoalhadas
até profetizarmos seu conteudo. E assim, a andlise politica, desde o
inicio, tem sido escrita e reescrita com o processo de busca e avaliagio,

11
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12 « Parimetros para Andlise de Politicas

comparacio e escolha. Este processo, como discutimos neste livro,
proporcionou-nos poderosos mélod.us.dcﬁnbm-dngcm de problemgg
politicos, bem como suas profundas limitagoes.

Deixe-nos ilustrar estas questoes com um exemplo simples,
No inicio na década de 1980, as agéncias de desenvolvimentq
comegaram, seriamente, a fazer uso da meldfora classilcn do mercady
para diagnosticar os males dos governos mmllcmns. I"m.h“”‘ sujeito g
diferentes graus de sofisticagdo, 0 modelo continua a ser 51|11[)!cs: o0 ideal
de comunicacio nio distorcida de demandas e custos pf:]-a atribuigio de
valores dentro de um mercado pcrfcilnmmlc compelitivo. Quaisquer
elementos em um mercado que previne a perfeita transmissio destes
valores seriam distorcoes para este modelo ideal. Agora, o problema ¢
que institucionalizamos tais modelos e adaptamps c:‘con_omias inteiras
a partir deles. Modelos simples levam a receitas institucionais simples,
entretanto — neste caso, uma formula que, no seio das instituigoes
internacionais de crédito, tornou-se conhecido como “o pacote de ajuste
estrutural”. Este pacote consiste de uma série de medidas que vieram
diretamente do profundo modelo do mercado ideal e assim quase que
completamente marcaram estes itens que apareciam como distorgoes
ao modelo. Estas eram solucdes extraidas de um campo simbdlico
fechado’, as quais chamamos de “modelo’, e eram percepg¢des universais
que poderiam ser aplicadas onde quer que fosse. Entao elas foram
aplicadas em todos os lugares, em paises que abrangem um espectro
incrivelmente amplo de riqueza, demografia, historias, experiéncias
institucionais e tradi¢des. Ndo é de admirar, entdao, que esse pacote
comum de medidas levasse a resultados muito diferentes em lugares
diferentes (consulte Rapley, 1996, para um relato interessante).

Ha um perigo na abordagem mitolégica da politica. A
construgio de sistemas simbdlicos fechados, dentro dos quais buscamos
solugdes que talvez inconscientemente estejam inseridas desde o inicio,
permite aos politicos ignorar as realidades de determinado contexto
do mundo real que est a nossa frente. Além disso, esta capacidade de
distanciar a analise do contexto faz com que ignoremos a complexidade
total deste tltimo. H4 uma dimensionalidade para as situagoes reais que
inevitavelmente supera aquela dos nossos sistemas fechados, e ¢ aqui
que nosso livro comega.

Os objetivos do livro
As intengdes basicas deste livro sio simples. Gostarfamos de

1 No original “a self-contained symbolic field”. Optamos pelo termo “fechado” que
mais corresponde no portugués e no jargio académico ao sentido dado pelo autor: de modelos
e sistemas de andlise rigidos e praticamente inflexiveis, baseados em paradigmas positivistas,
portanto racionalistas, de comprometimento com uma verdade absoluta. (Nota do Revisor)
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€ncontrar maneiras para ir além do mitologico e trazera contextualidade
€acomplexidade de volta 4 anglise politica. Como resultado, deveriamos
uscar maneiras de aprimorar a dimensionalidade e autenticidade de

1ossas andlises. Para isso, gostarfamos de abordar uma série de coisas
neste livro, ou seja;

Mapear o terreno da andlise politica, até agora, e apontar diregoes

que ampliem estas andlises para além dos limites de seus modelos
techados.

*  Permitir que os analistas ampliem a dimensionalidade de suas
andlises, ganhando facilidade com multiplas linguagens politicas.

Desenvolver novos rumos para andlises que explicitamente

trazem o contexto, a experiéncia e a complexidade de volta 2
analise.

O objetivo é propor novas abordagens para a anélise que
consigam dialogar com a indescritivel complexidade das situacdes
politicas. Para isso, no entanto, precisamos cobrir parte do campo
de andlise para vasculhar os limites destas situagdes e comecar a
imaginar novas dire¢des. Em cada caso, destacam-se os limites de
suas possibilidades e os problemas com a forma como eles tém sido
usados. Cedo ou tarde, comegamos a entender que cada uma destas
abordagens dialoga com diferentes aspectos de uma situagao politica.
Ha ainda outra razdo para conduzir propositalmente o leitor por meio
de vérias lentes politicas diferentes. Cedo ou tarde, o analista aprende
que para respeitar a absoluta complexidade (ou, colocando em termos
geométricos, dimensionalidade) das situagdes politicas, precisamos
aprender a falar diferentes linguagens politicas. Por esta razio, o analista
deveria aproveitar algumas familiaridades com elas. De outro modo,
precisamos superar o presente terreno de andlise como prentncio da
ultima parte do livro, o qual traga novos rumos na andlise politica.

Analise no Século Vinte e Um

O século inicia com um profundo ceticismo nas instituides -
a0 menos, nos ideais que acreditamos que estas instituigdes incorporam.,
Certamente, até agora vimos o grau em que temos abusado de nogdes
como liberdade, desenvolvimento, patriotismo e soberania, mas
talvez seja por causa dessas construgoes, e das instituigdes modeladas
a partir delas, que ndo vivemos de acordo com as necessidades e as
condigdes de nossas vidas. Talvez estas nogoes tenham sido construidas
completamente apartadas da imediaticidade e da complexidade dessas
condigdes, que nos movem em caminhos mais reais. Em meio ao
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14 < Parametros para Analise de Politicas

tumulto que temos prcscnciado até agora neste novo século, surge ,
necessidade ainda maior de uma clareza de pensamento, de um pongq
de vista que pode ser comparado a encontrar algum reftigio, ainda que
fugaz, no olho do furacao.

Escrevendo a partir deste ponto eternamente ensolaradg
na Costa Oeste dos Estados Unidos, nao posso evitar refletir sobre 5
ironia do colossalmente simples ideal do sonho americano, que fo;
evidentemente concebido desconsiderando  rupturas  econémicas
raciais e politicas que dividem o pais. E assim, o livro ¢ uma tentativa dé
fundamentar a analise no terreno comum e complexo de nossa vida,

Imediatamente, o leitor verd aqui algumas fortes predisposicges
conceituais. Primeiro, afirmo, com ousadia, porém nao categoricamente,
que a politica cotidiana toca a todos nés de formas complexas e comuns,
Qualquer que seja a medida com a qual sonhamos alcancar uma visio
comum, ¢ a complexidade e o imediatismo do cotidiano que nos une,
Cada vez mais, as pessoas perguntam-se em meio ao cendrio de disputas,
reivindicacoes e ideologias: o que fazer coisas realmente significa?
Agora, esta nio é uma questdo simples e, portanto, nao deveriamos
esperar respostas simples. E é onde a analise comega.

As vezes parece que as verdades politicas sdo constituidas por
quaisquer histérias inventadas por aqueles que melhor desempenham
0 “jogo” da politica. Este ndo é o campo da politica, entretanto. De
certa forma, a politica tem de ser capaz de refletir o imediatismo e a
complexidade da nossa condigao cotidiana. Independentemente de
como formulamos e reformulamos nossos universos conceituais; de
forma similar ao refugiado que se encontra perdido em um campo vazio
e distante, na beira de uma catastrofe, nés nao podemos desconstruir
sua ansia ou a sua dor. Ou para o assistente social que seis meses atrds
mal conseguia gerenciar programas que estavam abarrotados devido
a enorme demanda de servicos, e agora descobre que seu trabalho se
encerrou por causa do ultimo or¢amento, nés nio podemos substituir
a ideologia. Nem podemos simplesmente tratar como discurso 0
funcionamento das instituigdes e praticas que evoluem em torno destas
condicoes reais. Isso reflete outra forte postura conceitual tomada aqui:
que € insistir que a politica e a nossa andlise sejam avaliadas pelo teste
de nossa experiéncia. Isto exige uma andlise que consiga dialogar coma
multiforme complexidade e riqueza do real.

Isto nos leva a um ponto importante deste livro, que ¢é dizer
que a politica, para que possamos transportd-la para longe do reino
da mitologia, necessita de embasamento. O embasamento de qué
falamos nao é um ato de compromisso com alguns ideais teéricos - pelo
contrério, é o oposto, [ este embasamento que permitira a analise politica
atingir a dimensionalidade para lidar, de forma efetiva e tedrica, com as
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Introdugao ¢ 15

contingéncias da experiéncia. Na verdade, ao final do livro comegamos
A perceber como a volta ao contexto e 2 experiéncia nos conduz a novos
€ mal‘s ricos COrpos teoricos e praticos. Ainda assim, estamos cientes
do Principal ponto de analise politica que ¢, de alguma forma, chegar a
Solucdes que sao, como um autor colocou, “estratégias continuas para
estruturar relacionamentos e coordenar comportamentos para atingir
Propositos coletivos” (STONE, 1997). A intengao deste livro é mostrar
que encontrar tais estratégias requer embasamento. O embasamento,

POT sua vez, exige um retorno ao real, e podemos comecar examinando

uma amostra de questdes politicas do mundo real conforme surgem no
contexto.

* Vocéestdadministrando uma empresa sem fins lucrativos que, nos
ultimos quatro anos, criou grupos de apoio e centros de formagio
para recém-imigrados. Mais recentemente, entretanto, o apoio
federal e estadual tem se tornado cada vez mais escasso e tende
cada vez mais a servigos religiosos e privados. As necessidades e
condigoes de seus clientes estio evoluindo também, bem como as
habilidades exigidas dos empregados. Como vocé pode comegar
a reorientar suas praticas e até mesmo considerar o quanto a
propria organizagao precisa mudar?

Vocé ¢ um organizador, que se encontra no meio de uma cidade ja
congestionada onde ndo hd historicamente uma grande tradicio
de planejamento. Vocé estd imbuido do desejo de dar mais sentido
o processo de planejamento, mas por onde comecar e quais
mudangas vocé pode realmente esperar e buscar? O maior projeto
em andamento envolve a implantagio de um novo complexo
luxuoso de varejo, porém o que parece conduzir o processo de
decisdo sdo influéncias profundamente incorporadas no conselho
municipal aos apelos da especulagio imobiliaria. Como alguém
conseguiria imaginar uma reforma em tal situacio?

» Vocé ¢ um coordenador de projetos em uma agéncia de
desenvolvimento internacional e esta atualmente em uma
unidade dedicada ao apoio & gestio de recursos costeiros em
paises em desenvolvimento. Tem desenvolvido ao longo dos
anos, uma saudavel e ampla comunicagio entre organizagdes nao
governamentais sobre as melhores praticas, e isso aparece nos
projetos de propostas que vocé recebe. Cada vez mais, entretanto,
vocé nao consegue diferenciar uma proposta da outra ou comegar
a avaliar como cada projeto financiado estd avangando. Como
alguém comeca a buscar ligoes, novas ideias e necessidades em
meio a um discurso cada vez mais homogéneo?

»  Vocé é um analista legislativo para um grupo de interesse publico,
A cimara estadual estd propondo um projeto de lei que diminui
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16 « Pardmetros para Andlise de Politicas

tarifas sobre importagées de xarope de milho, que dd prejuizg 205
seus eleitores, muitos dos quais siao agricultores locais, linlrctanl(;
o projeto de lei conta com uma cldusula que propde um ngy,
programa de alivio da divida para familias de baixa renda, Muitag
das quais sio também seus cleitores. Qual ¢ a posi¢io do sey
grupo sobre o projeto de lei?

Porém o campo da politica pode incluir situagoes e questies que

normalmente nio sdo incluidas em seu escopo.

« Vocé tem sido parte de uma imensa massa de sem-tetos no centrg
da cidade. Para sobreviver, vocé costumava combinar ajudas
governo e vales-refeicio com abrigos sem fins lucrativos a0s
quais vocé recorre no fim do més quando suas reservas chegam
ao fim e vocé tem que sair dos entdo chamados hotéis da regizo,
Com a recente mudanga no saldrio desemprego, entretanto, vocg
se vé cada vez mais sem dinheiro ja no inicio do més. Como voc¢
encontra meios de pagar as despesas?

«  Vocééosupervisor em uma estagio de patrulha de fronteira onde,
por um lado, ha iniciativas do departamento para aprimorar o
controle de fronteira, mas, por outro lado, vocé também tem que
reagir a uma tendéncia ao aumento da violéncia apresentada
pelos guardas da fronteira. Como vocé inicia uma reforma nesta
institui¢ao?

« Vocé ¢é um analista politico em uma nagio que atualmente
estd considerando uma completa revisio do seu sistema
politico. A razdo pela qual a proposta (isto é, mudar do sistema
parlamentarista para presidencialista) parece ganhar terreno com
os membros do legislativo nao tem nada a ver com o bem puiblico,
entretanto, mas sim com as ambi¢des dos empreendedores
politicos que pretendem se beneficiar dos tempos de transigio e
incerteza politica. Como vocé analisa tal proposta?

Indo Além do Mitolégico

Por que falamos de metdforas? Porque a andlise politica
¢ conduzida por modelos, que sio nada mais do que metiforas
aumentadas. As metdforas e os modelos sio dispositivos ficticios. Mais
especificamente, os modelos sdo | hipostasiagdes, isto é, ficgoes que
substituem a realidade. Porém, e esfe é um ponto central, a politica nao
pode encontrar-se dentro do campo fechado do modelo. Para tomarmos
um exemplcz simples, um avidio modelo nio consegue voar ou, S¢
COTSEEUIL, NAO consegue ser montado. Se conseguir ambos, entio ndo
seria um modelo. Modelos podem ser usados e manipulados, mas nao
o mundo. Este problema ¢ muito mais complexo quando lidamos ndo
apcnas com o material, mas também com realidades sociais. Usamos
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Introducao e 17

modelos para suplantar a realidade, pois podemos controlar e manipular

a forma. Um modelo ¢ um mundo de nossa propria fabricagdo e neste
mundo somos as rainhas e os reis,

Agora, hd outras metdforas sobre as quais podemos falar. Por
c-"xemplo, alguns falam de politica como uma construgio social. Isto
¢ a politica ¢ um dispositivo usado para criar um artificio (de ideias),
€ estes artificios sao livremente trocados, manipulados, porém nunca
suprimidos. Isso ¢ muito bom, mas permita que levantemos a questao
para dar o nosso entendimento completo sobre a nogao de quelpolitica
< puramente uma construgio e ¢ assim tio ficil justificar o artificio.
Embora a politica tenha sido construida, ela nio pode ser simplesmente
artificial. Um dos pontos que abordamos neste livro ¢ quela ética do
século vinte e um deveria ser uma volta ao real e a0 substantivo — em
outras palavras, um afastamento do mitolégico. Esta é a principal
diferenga entre politica, como deveria ser entendida, e o modelo da
politica - a politica é e deveria ser um ordenamento, um cenario em
movimento. Este ¢ um dos principais pontos do livro, que a politica nao
¢ simplesmente uma construgao. Temos que nos comprometer mais
do que hipostasiar. Este é um sentimento que, por falta de um termo

melhor, descreveremos, em varios momentos deste texto, como
“pés-construcionista”

O que acontece quando nos arriscamos fora da hipdstase da
politica? Abordaremos este tema mais adiante neste livro, mas, por

enquanto, permita que comecemos com uma inocente (mas presuncosa)
definigdo operativa da andlise politica.

A andlise politica ¢ o processo pelo qual chegamos a

um curso de agdes publicas que provocario mudancas
benéficas na situagdo em questio.

Por que isso ¢ presungoso? Porque incorpora a nogio de agio
na definigdo. Por agao, queremos dizer que mudangas reais implicam em
situagoes reais - isto €, as moléculas devem se mover. Esta é uma nocio
radical atualmente. Por publico, queremos dizer qualquer efeito que
afeta qualquer grupo social, formal ou informal. Algumas mudangas nio
envolvem de maneira alguma atividade fisica. Por exemplo, digamos que
os habitantes de uma cidade estabelecem a seguinte politica: “de agora
em diante, chamaremos nossa cidade de Middle-Earth”. Porém, mesmo
dentro deste exemplo, com um pouco de circunspecgio, percebemos
que as moléculas realmente se movem. E tarefa do analista de politicas
observar o real resultado das mudangas. Pelo real, comecemos, embora
nao necessariamente tenhamos que nos restringir a ela, com a Nnogao
do fisico. Permita que comecemos com um olhar para mudancas nas
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as pessoas em sociedade passan o

condigdes materiais, pelas quais _
mbramos, ¢ um retorno para o aqyj ,

depois vamos adiante. A andlise, le
0 agora.

O foco no real ¢ crucial. Cada vez mais, n.c§lu mundo hﬂbi]ilﬂdg
3 Internet. os analistas descobrem-se em uma posicao capaz de ter acegg,,
a grandes quantidades de informagoes (informagoes de Censo, mapgg,
dados ambientais, comércio ete.) sobre a comunidade e entéo processar
a informagdo em algum relatorio, tudo sem nunca ter mesmo pisado py,
lugar. Uma das coisas que questionamos, em nosso modo de pensar pos-
construcionista, ¢ sobre a capacidadc dos analistas de estudar, avaliar
e recomendar solugoes para um problema sem abandonar sua posicig
cognitiva. Anilise requer embasamento. No entanto, para analistas de
politicas, isso nos deixa com a questdo: se nds nos arriscamos real e
corajosamente fora do nosso cubiculo e passamos algum tempo em
um lugar, como isso poderia afetar nossas andlises? Como veremos,
muito da andlise que construimos em torno das ciéncias politicas ¢
orientado para o modo insular de anilise, o qual realmente ndo requer
embasamento. Se olharmos além deste modelo, entretanto, a quais
ideias chegaremos quando experimentarmos um lugar, andarmos por
sua calcada quebrada, conhecermos seus centros comerciais da moda
ou restaurantes sujos, ou conhecermos seus moradores? Mais do que
isto, como vamos incorporar estes elementos da experiéncia em nossas
analises? O que nés podemos ¢ lutar para encontrar boas respostas para
estas perguntas, independentemente da grande distancia que teremos

que percorrer.

Considere uma poderosa metodologia usada nas ciéncias
politicas, a da analise estatistica. Neste modelo, procuramos em um
grande nimero de casos — quanto maior o niimero, mais estatisticamente
significante é. Mas na busca por grandes nimeros, o que acontece com
nossa atitude cognitiva? Digamos que queiramos comparar mudangas
na qualidade de vida nas grandes cidades nos tltimos dez anos, em
termos de diferentes parametros. Agora, quanto maior o numero de
casos (ou cidades, neste exemplo) menos somos capazes de focar em
qualquer lugar e estarmos atentos. Fisicamente, isso impede de conhecer
um lugar além da mera montagem de niimeros que podemos coletar
para todo e cada estudo de caso. Na verdade, s podemos observar
dados que alguém consegue medir de forma sistemdtica em cada uma
das cidades, o que reduz nossas observagoes importantes ao que é
estatisticamente relevante. Dados de censo sio os mais ficeis de obter-sé
e o tipo de dado mais comumente utilizado para este tipo de analise.
Usar o poder estatistico € como entrar em um balio epistemologico €
voar para bem longe da paisagem até que possamos ver os limites da
regido, suas montanhas e vales, mas nao suas pocas e colinas - isto
é, até que estejamos longe o bastante para ver tudo, mas sem reparar
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NOS pormenoree . .
Pormenores, Porém a vida acontece nio no panorama, e sim na

ter " Perecals. 7
HLSI;111.‘.5.:(;::‘L::;:Lill:.sl::‘:,ur,':“r.c{"‘i:” da troposfera, nio conseguimos ver
NOGi0 do uso dy lcn(‘nhcvtll-lLill:llt:flfilf ::tm.mdorc? e oy er ia
i sl ' 5 :
Ou entenderemos oy lugares /\‘( uct;ll-il(])l:Jg}z(;r?(?llond(; v$rcmos PS?E?;
afetando g sociedade em letras ] N &
UM dispacicnss o ace ras maiusculas, pois a sociedade é ela mesma
SPOsitivo ficticio, mas pessoas e lugares. Como a andlise pareceria
Quando recaimos NOS pormenores de um contexto? E sobre a beleza de
um lugar, sey encanto, suas ruas escuras e vielas? E sobre 0 seu povo?
Quando descjamos uma andlise que opera pela projecio do mundo em
um Cﬂmpp unitdrio, perdemos este tipo de riqueza. Mas se decidimos
"Ct‘)“l'“i‘ll' A riqueza deste tipo de conhecimento, a qual chamaremos
de “experiéncia’, que tipo de andlise politica poderia possivelmente
INcorporar isso? Como ligar experiéncia a recomendagdes politicas?
Como estudar sistematicamente experiéncia para que nossa anilise seja
A0 mesmo tempo inovadora e rigorosa? Poderiamos continuar como
analistas politicos uma vez que nos distanciamos de nosso laptop e do
nosso cubiculo padronizado? Enquanto a abordagem estatistica traz

Sua certeza de replicabilidade, a experiéncia dialoga com um critério
diferente, o da autenticidade.

Neste livro, empregamos duas estratégias para fazer com que a
andlise va além do mitoldgico:

« Situagdes politicas superam nossos modelos em termos de
dimensionalidade, portanto ha a necessidade de empregarmos

multiplas perspectivas e enquadramentos para entendermos e
descrevermos estas situacdes.

»  Precisamos de novos modelos politicos que apresentem melhor
0 contexto e a experiéncia e que estejam mais adaptados a lidar
com o fendmeno inerentemente complexo da politica.

A primeira opgio ¢ abordada nas Partes I e II deste livro_, ea
segunda ¢ o assunto da Parte III, que se baseia nas segdes anteriores
do livro para esbogar novos rumos na andlise politica. Com isso,
encontramos diferentes “linguagens” politicas - desde a matematizagao
completa da politica da Parte I, até os solidos referenciais antipositivistas
na Parte II, aos modelos que juntos desafiam a formalizagao, na Parte I,
esta ultima apresentando novas trajetérias para o pensamento politico.

Tradigoes Diferentes

O que fazem os analistas quando analisam? Para explicar de
outra maneira, qual é a postura conceitual explicativa do analista? A
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foa d i o caminho certo em meio a um univerg,
andlise ¢, sobretudo, descobrir o € N o alguém age sobre isto? P,
y N il e o (" 0, C ) . I
de infinitas possibilidades e, ent " 1eic caminhos, represent
enquanto nl'l'mil'l que mfnmpunhcmu.s le.t" ch'l rm(;im prctrat adog
nas Fi rm‘\l l. 7 onde cada uma, de sua propria ms a, a esty
as Figuras 1 e 2, ad
busca, o s
i figuras mostradas. Iistao amhﬂlb ?Lﬂrt,ad?s, cada
Considere as UL ) s erdade. Porém
um deles aspirando ¢ de alguma [orma husct;ndn ﬂv:ri ) tmdq - Ct(l)olc,
oAl L} ) - f 1 3 1" ¢ « « H
também, como sio diferentes. Como voce ¢ Lscr{:nbo‘ra e csrt]}o
ed 08 compararia? Compare-0s fisicamente — eI T e o . tao
VOCE 0§ compararids . - e ortat estas
la um Ll'lll situacoes diferentes. [} 0 mais 1mp » 0.4 as
cadks -1 SIL )

fipuras simbolizam?

Figuras 1 e 2 Duas figuras sentadas.
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f\_ figura de cima estd em uma busca, conforme dissemos. E como
discernimog iss0? Vemos nas rugas de sua testa, no arco de suas costas,
NOs musculos tensionados pelo esforgo. Que tipo de esforgo € esse,
Perguntamos. I talvez um anseio pelas verdades eternas, possivelmente
umareflexio sobre o seu futuro, ou talvez uma ponderagao sobrea morte
do rei da Dinamarca - de qualquer modo, a figura aborda a questio por
meio do absoluto esforco, quase agonizando na tentativa de adivinhar a
verdade, A figura atinge a meta ao arremeter e depois agarrar’. A figura
estd dizendo: “pensar ¢ esforco ¢ eu tenho que lutar para alcangar a

resposta’. A figura, na verdade, torna-se uma representacio’ humana do
questionamento,

A figura de baixo também estd em busca, porém em um
movimento radicalmente diferente da primeira figura. Enquanto o
pensador na parte de cima arca-se para frente ficando poderosamente
imovel, a figura de baixo recosta-se em um tranquilo estado de paz. O
pensador arca-se para frente como se tentasse conseguir seu prémio,
enquanto a figura na posigao de l6tus recosta-se em um movimento
de aceitagio perpétua, pronto para aceitar e ser parte da verdade. A
figura de baixo entendeu a resposta e transformou-se nela. Ele alcanga
a resposta libertando e permanecendo em uma simetria césmica. De
certo modo, hd neste movimento um pouco do embasamento sobre
0 qual falamos, exceto que aqui é um inseparavel estar em um aqui e
agora que nao conhece limites. Ao passo que para a figura de cima chega-se
a verdade pelo pensamento, para a figura de baixo, a verdade é algo
que ¢ simplesmente experienciado e que se pode sentir até que todas
as formulas préconcebidas de conhecimento distanciem-se, permitindo
uma completa nova consciéncia (isto é, satori)

Enquanto nos aventuramos em fundamentos tedricos da andlise
politica cldssica no Capitulo 1, entendemos que grande parte da base
filosofica da andlise politica baseia-se na figura de cima e nio na de baixo.
Esta ¢ uma limitagdo com a qual lutamos, mesmo que gradualmente,
para comegarmos a escapar. A nogio predominante de racionalidade
que permeia o campo de andlise politica ¢ o ocidental. Comecamos a
desfazer estes fundamentos, entretanto, conforme progredimos mais
além do chamado “modelo racional intencional” Mas adiante neste
livro, no qual seja talvez um movimento distinto mais préximo do outro,
o modelo oriental, buscamos meios de localizar a politica no campo
de nossa experiéncia e mergulhando fundo no fendmeno daquela

experiéncia, comegarmos a entendé-la de novas maneiras, assim como
da primeira vez.

2 No original lunging after and seizing it, no sentido de fazer todos os esforcos para
atingir seus objetivos e usufruir desses resultados (Nota do Revisor).
3 No original mark. Optamos pelo termo representagio por entendé-lo mais abrangente

do que marca, sinal ou signo, sentidos mais literais do termo (substantivo) (Nota do Revisor),
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A Organizagdo deste livro
O livro estd organizado em trés partes:

Parte I Fundamentos positivistas da andlise de politicas
Parte IT A volta pds-positivista
Parte [IT O sentimento p()s-cunslrutivista

Comegamos este livro com 0 modelo classico de andlise, que

é racionalista e no qual as politicas sio analisadas ¢ julgadas de acordo
com algumas regras abrangentes. Também conhecida como summum
bonum, fungio de bem-estar social, programa de metas, fungio objetiva

ou outra, o modelo racional busca desintegrar todos os fatores relevantes,

transformar em uma medida e depois maximizé-la. E um modelo que
o um exercicio objetivo,

transforma decisdes politicas em algo com

onde valores precisam ser medidos somente nos diferentes fatores
contribuintes e no rumo da agio que maximiza o valor total escolhido. O
modelo racional, que traz muito da escola positivista de pensamento, ¢ 0
assunto da Parte L. Nesta parte, passamos pelos fundamentos historicos
e tebricos ¢ criticamente refletimos sobre as limitagoes das abordagens
baseadas no modelo racional. Também discutimos como deveriamos
comecar a resolver algumas destas limitagoes.

Para este modelo cléssico, surgiram vérias e importantes
alternativas, as quais podemos agrupar sob o nome de “pds-positivismo”
_ uma reacio ao classico, uma rea¢o a dependéncia do modelo cléssico
racional as medidas e padres objetivos. Estes modelos alternativos,
da sua propria maneira, retratam a politica como algo diferente do
que o exercicio da medicdo e do calculo. O termo “pés-positivista”
implica uma maior complacéncia ao considerar elementos subjetivos e
interpretativos das decisoes politicas como vélidos e, de fato, necessarios.
Um modelo mais pragmatico e pluralista retrata a politica como criada
nao por alguma ética racional, mas sim pelo concurso de propostas
concorrentes. Neste tltimo modelo, a énfase nio estd no curso ideal
da sociedade, mas sim em explicar que dindmicas da politica criam
resultados. Relacionado a isso estd um modelo politico fundamentando
na critica, o qual entende os resultados e processos politicos como
movimentos politicos para criar ganhos aos grupos com poder de
influéncia, os qt.lais buscam retratar as injusticas e inconsisténcias destas
politicas. A assim chamada mudanga pés-positivista é o tema da Parte
I1, na qual aprendemos sobre vrias andlises politicas que pertencem a
este movimento.

Na Parte II, dedi . - :
interpretativa, a quai :nte]:datren g ;Sosc;;suma forma de andlise mais

0 politico como uma disputa
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A A o LY i fan - ' ' T
obre o quge sighifica politica. Em um mundo interpretativo, politicas

SA0 narrativas criadas por contadores de histérias. Grupos ou individuos
Podem ver cojsas diferentes em uma situacio e a politica entdo se torna
UM questio de qual entendimento ¢ influente no processo politico.
Outra versio do interpretativo ¢ uma abordagem construtivista (ou
construcionista), a qual vé g politica como uma construgao social
(BERGER ; LUCKMANN, 1966). Em sua forma mais forte, este modelo
postula politica como pura construgio - texto desprovido de qualquer
sentido 1iltimo, ¢ apenas sujeito 4 contestagio de interpretacio. A
utoria torna-se uma questio controversa neste ponto. Nesse ar
rarefeito, a questiao ndo é o que a realidade da politica pode ser, pois
ate mesmo a realidade ¢ construida, mas, a questao ¢, sim, como uma
politica é construida, quem a constroi e 0 quio eficaz a construgio é. Em
alguns casos, os analistas buscam maneiras de reconciliar construcgoes
ou narrativas conflituosas, isto ¢, pelo desenvolvimento de uma meta-
narrativa adequada. Neste livro, estudamos a divergéncia entre os
modelos racionalistas e pOs-positivistas, mas também investigamos as
semelhangas entre eles. Na verdade, ambos sio construcionistas, no
sentido de que a politica (ou verdade, natureza, realidade) é o que quer

que seja construido pela vontade do analista. Estes sdo, afinal, sistemas
simbélicos fechados.

Aprendemos como ambos os movimentos (o classico e o
pos-positivista) podem servir para consolidar a natureza mitoldgica
da andlise. Para termos um exemplo, considere a forte e,
discutiremos mais adiante neste livro, de alguma forma artificial,
dicotomia criada quando separamos politica da implementagio como
duas fases distintas no processo politico (PRESSMAN ; WILDAVSKY,
1979). Esta forte nogdo tem influenciado tanto a politica que comecamos
a pensar sobre esta sequéncia légica como uma regra natural. Isto ¢, a
politica ¢ formulada dentro de algum centro de tomada de decisio e
depois implementada no campo em um arranjo que se presume seja
temporal bem como espacial. Isto estd inteiramente em acordo com
o modelo racionalista, que comega com a presungdo de um centro de
inteligéncia. As nogdes pés-positivista ou construcionista da politica
também influenciam essa dicotomia, pois agora a politica pode ser vista
e entendida como simplesmente texto. Como texto, a politica precisa
somente ser formulada, depois retirada de suas origens e importada
para dentro de todo e cada lugar e promulgada pelo Estado e outros
atores da politica. Se as politicas sio reflexos do raciocinio iluminado
nos corredores do poder executivo ou legislativo, ou os resultados
imprevisiveis e controversos de uma batalha pluralista e politica, a
questdo ¢ que essas politicas sdo aparentemente fora de lugar. De fato,
como construgoes, ndo sio de “lugar” algum. Uma tendéncia
pds-construcionista significa ir além da mera textualidade da politica

conforme
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¢ da procura de autenticidade. A fidelidade de nossa anilise sobye
Situacao real também depende da abrangéncia com a qual podemc.;1
aspirar a uma maior complexidade na analise. Retornando aos camp,
do contexto e da experiéncia, os quais descrevemos como pgs.
construcionistas, sio tema da Parte III. De certo modo, é importane
passar por este campo existente da politica (nas Partes I e II), pois a5
abordagens descritas na Parte 111 desenvolvem-nas até certo ponto,

Ao chegarmos ao final do livro, reconheceremos que estg
progressiologica, do classico ao pds-positivista e ao pos-construcionista
nio é um deslocamento progressivo dos modelos desgastados de pelitic;;
usados em favor de outros mais recentes. Pelo contrério, descobrimog
que a progressio ¢ cumulativa e que 0s modelos politicos agregam-se
uns aos outros. O objetivo da andlise politica ¢ buscar uma “descricio
densa” (frase atribuida a Geertz, 1973 e, antes dele, Ryle, 1971) da
situacio politica. Na medida em que cada uma das lentes politicas
retomadas neste livro traz diferentes aspectos de uma situagao politica,
descobrimos que, cada vez mais, sOmos motivados a empregar lentes

multiplas em nossas andlises.

Em todo este livro, mas principalmente na Parte III, buscamos
caminhos para redirecionar a andlise politica de volta a0 campo do
contexto, experiéncia e complexidade. O analista ¢ convidado a abrir-
se a fundamentadas e, talvez necessariamente, inovadoras formas de
compreensio da realidade. Precisamos abordar as situagoes politicas
como fenémenos — isto é, antes que alguém possa julgar, classificar e
categorizar a situagdo, devemos primeiramente senti-la pelo que ela
¢ Uma volta ao fendmeno da politica nao significa, entretanto, que a
analise pode tornar-se objetiva, longe disso. Os fenémenos se fazem
conhecer por diversas dimensdes e podemos acabar descrevendo
algumas possiveis experiéncias absolutamente pessoais de uma situagdo
politica. Além disso, o analista deve buscar um retorno a complexidade
porque a realidade a ser estudada ¢ fundamentalmente complexa. Entre
outras coisas, isto requer um conjunto de metodologias que podem
trazer a dimensionalidade de volta as nossas andlises.

Neste ponto, devemos comegar a construir uma compreensﬁo
do que é o modo pos-construcionista, bem como do que ele ndo €. As
vezes, ele pode ser realista no que por vezes postulamos como alguns
elementos de uma situagio que podem ser entendidos como objetivos
- porém nao é necessariamente assim. Ele pode ser fenomenologico,
porque frequentemente nos encontramos insistindo em que nossa
analise leva em conta a singularidade da experiéncia dos atores politicos
- porém ndo é sempre fenomenoldgico. Ele pode também, as vezes, mas
ndo principalmente, ser materialista. Invariavelmente, a politica envolve
a interpretagdo, porém a interpretagdo nio é completamente o centro
do conceito. O que € central neste conceito, entretanto, é nossa firme

]

Scanned bglué'é?rr.lScanner



Introdugao e 25

Serggi&?ﬁ? Qe ir além da andlise. E assim, isto nos permite entender
N Sentil’l}e]:lltr a gf)mplemdad.e d_e nossa experiéncia. Em outrgs pff!avras,
: Mo pos-construcionista envolve a capacidade de ir além dos
Zl_Stemas fechados do mitolégico. Nio iremos tao longe como criar um
itado, mas se tivéssemos que fazé-lo, ele poderia muito bem ser:

Na politica, ndo hd nada como a andlise a priori.

Por fim, nao ha como fugir do uso de nossos estimados modelos.
Ao IOI_lgo do livro, esforgamos-nos para trazer a tona todas as diferentes
maneiras em que cada um desses modelos, de forma real, dialogam com
aspectos particulares de uma questdo politica. Nos também lidamos
com as limitagoes que cada um desses modelos possui. A questio nao
€ contrapor um modelo ao outro, mas sim perceber que estas sao todas
representagoes analogicas dos fendmenos que exigem uma analise mais
profunda. A questdo é sim considerar os modelos reflexivamente e
fundamentar o seu funcionamento no contexto atual e nas instituicoes
de aplicagdo. Por esta razao, precisamos apreciar plenamente o0s
modelos existentes, incluindo os modelos cldssicos que consideraremos
nos proximos capitulos. Para este fim, também, dedicamos atengao
crescente & questao do contexto. Na Parte III, abordamos o tema da
fundamentacdo analitica mais explicitamente e consideramos como
podemos trazer nossa andlise para mais perto do contexto de uma
politica. Comegamos a pensar sobre contextualizagdo ou o processo
pelo qual os agentes politicos e as comunidades tomam a politica (que
pode ter sido concebida em qualquer lugar) e a tornam sua. O final disto
deveria ser algum grau de coeréncia institucional, isto é, um sentido de
que a politica, no processo de remodelagio e evolugao, ajusta-se cada
vez mais e melhor as necessidades particulares, as motivagoes e aos
significados relevantes para um determinado contexto. Para sermos
capazes de reconstruir nossos modos de anilise, vemos-nos abordando
situagdes politicas como fenémenos - isto é, situagoes complexas
e multifacetadas que continuamente excedem nossa capacidade de
toma-las todas conjuntamente, muito menos descrevé-las. O problema
comegca quando a andlise vem de outra direcdo, que forca uma situagao
politica, em toda a sua complexidade, a se encaixar em nossos esquemas
analiticos pré-construidos.

As vezes, colocamos o problema politico em termos de
separagao entre texto e contexto. Este problema toma varias formas,‘n‘las
em sua forma mais imediata, ele pode ser visto em um regime pqlltlco
formulado pelo Estado ou outro centro de conhecimen}to e autoridade
e, subsequentemente transportado para longe, o.nde ¢ simplesmente
imposto a populagdo. Como veremos, determinados pressupostos
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epistemoldgicos incorporados em vérios modelos df? _POlftlca permitey,
que isso ocorra. E como veremos também, a pOlltl:‘:a real nio pode
simplesmente ser entendida como a geragao de um sinal e a ﬁdelidade
pela qual ele é transmitido. Basicamente, a politica pode ser construida
individual ou conjuntamente, ela pode ser reinte{rpretada e adaptada
ds contingéncias locais e ela pode ser um alvo movel, constantemenge
mudando de significado e aplicagdo. Assim que es_tabelccemos como el
¢, exatamente, a andlise politica alcanga a separacao do texto e contexto,
passamos para a questio de como podemos ter a expectativa de
reuni-los.

Ao leitor

E impossivel saber o que poderia acrescentar um livro como
este. O estudo da politica engloba mais campos do que ousariamos
listar, incluindo administracio publica, assisténcia médica, controle
ambiental, servicos sociais, planejamento urbano e muitos outros,
Grande parte deste livro, principalmente os quatro ultimos capitulos,
fala sobre pesquisas emergentes no dmbito das “ciéncias” politicas,
Entretanto, este livro deveria também ser importante para estudantes
e profissionais de politicas publicas, isto é, o estudo da formulagio e
avaliagdo de programas publicos. Estudantes de avaliagdo de programas
encontrardo muitas destas analises que estejam de acordo com seus
trabalhos e, portanto, serao também incentivados a investigar o
material deste livro. Mas, novamente, ¢ impossivel saber o que poderia
acrescentar um livro como este. Ao leitor que aborda o tépico a partir de
um campo distante, por exemplo, histéria da arte ou particulas fisicas,
saiba que o tinico pré-requisito para mergulhar no estudo da politica é
uma mente inquiridora e aberta.

O objetivo final do livro é descrever a investigagio em novos
parametros para a analise politica, os quais discutiremos na Parte IIL
Entretanto, ¢ importante entrar profundamente no campo da anilise
se esperamos entender quais desenvolvimentos sio necessirios -
novos enquadramentos construidos amplamente neste embasamento.
Contudo, o leitor que se sente muito familiarizado com os fundamentos
e os pontos fracos dos paradigmas racional e pés-positivista pode
escolher saltar diretamente para a Parte III (com atengdo). Por outro
lado, aqueles ndo muito versados nesta rea, podem utilizar as duas
primeiras partes como uma espécie de manual sobre a andlise da politica.

Um dos principais pontos do livro é que deveriamos nos esforgar
para abordar situagdes politicas em sua complexidade e apreciar a
riqueza do seu contexto. E justo, portanto, que o livro faga muito uso de
estudos de caso do mundo real para ilustrar cada lente politica abordada.
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A maior;

re:;;tl:sr?o(iestfasi: studos de caso sio plrojetos de pesql'lisa relativamente
que os estudgs s 9 Efutf).r estd agradecido por ter par?cnpado. Espera-se
da maneira majs f"‘*"?}wmn a tornar a andlise politica real ao leltor:
convidado a expe Imediata possivel. Em um filio similar, o leitor é
ambientes roﬁslz'mm'e nar algumas destas andlises em seus proprios
COmo um porco 1onais ou académicos. Deve-se abordar a anélise assim
aOresens P a0 aproxn}mr-se de uma poga de lama - com educagao

ntar-se a ela, e depois prosseguir para um mergulho.
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Fundamentos Positivistas de Analise de Politicas
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'Capitulo 1

Antecedentes: algumas origens
do modelo classico

Neste capitulo, tragamos a evolugio do que hoje é 0 modelo
de politica dominante, aquele de situagdes politicas como decisdes
racionais envolvendo objetivos de maximizacio das escolhas, seja a
meta aumentar a utilidade ou outra fungio objetiva. A histéria é tracada
desde o Iluminismo em diregdo as teorias utilitirias modernas dos jogos
e decisoes. Neste trato, nio focamos meramente (temporariamente) nas
teorias abstratas decorrentes do utilitarismo em razio de seus méritos
teoricos. Pelo contrario, convivemos com eles para tentar mostrar como
essas teorias tém sido utilizadas no discurso politico para justificar os
modelos de politicas fortes e, por vezes, posicoes ideologicas. Com
tudo isso, ¢ importante para o estudante estar atento aos fundamentos
histdricos e epistemologicos destes discursos para melhor entender e,
invariavelmente, critic-los. Até o final do capitulo, tocamos de leve em
algo do pos-positivismo e do inicio do afastamento do modelo racional.
Parte deste afastamento nos leva a discussdes e modelos, encontrados
nas ultimas partes do livro, Contudo, este capitulo, juntamente com os
capitulos 3 e 4, sdo importantes até mesmo para a critica do modelo
racional, pois poderemos avancar e reformar as praticas politicas por

sermos bem versados no discurso e na teoria das analises politicas
cléssicas.
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Tradigio Filosofica (1700s)

ais comumente associado ao model,
al dapessoace da natureza. Quando ele

postula natureza basicamente como algo inteiramente incerto e firma-ge
sobre uma conclusio de que, portanto, a tnica coisa incontestdvel ery
sua prépria capacidade de duvidar, isto assinalava o forte movimentq

em direcio a uma tradigio intelectual que associa
pensamento puro’.

Descartes ¢ o filésofo m
mental, isto ¢, uma separagio radic

va conhecimento aq

A Meditagdo de ontem encheu minha mente
com tantas davidas que ndo esta em meu poder
ado-me de que nada jamais

esquecé-las... Persu
o minha memoria referta

existiu de tudo quant
de mentiras representa. Penso nao possuir

nenhum sentido’; e acredito que corpo, forma,
extensio, movimento e Posi¢do sdo apenas
invengoes do meu espirito.’ O que ainda
poderia entdo ser considerado verdadeiro?...
Eu nio me convenci também de que eu mesmo
nio existia? Certamente ndo; eu existia sem
divida, se é que eu me persuadi ou apenas
pensei alguma coisa”” Muito embora possa ser
um impostor de algum tipo... por mais que me

O trecho sob citacdo, a seguir, refere-se & Meditagio Segunda - Da Natureza do
mais facil de conhecer do que o corpo, parte da obra Meditagoes
Trata-se, entretanto, de fragmentos esparsos que o autor
de certa forma constitui-se de ideias soltas por meio das quais

ele busca transmitir ao leitor o cerne do pensamento cartesiano no que se refere A relagdo entre
s da referida obra, optamos

conhecimento e verdade. Tendo em conta a diversidade de tradugoe
s, Obra Escolhida

com a traduciio feita para o portugués pela Bertrand Brasil, Descarte
rado Jinior, preficio e notas de Gérard

ada pelo autor ndo
optamos pela

4
Espirito Humano. E de como ele é
Metafisicas, de René Descartes.

agregou, formando um paragrafo que

por coteja-la
- 3% edicdo, 1994, com tradugio de J. Guinsburg e Bento P
Lebrun; e quando consideramos que os termos da tradugao para o inglés utiliz
expressavam adequadamente, no portugués, o sentido do pensamento cartesiano,
obra ji traduzida ao portugués, acima referida, e fizemos as devidas alusdes ao longo do texto.

(Nota do Revisor)

5 No original: “I convince myself that nothing has ever existed of all that my deceitful
memory recalls to me. I think that I have no sensess...” (vide Descartes. Obra Completa, Bertrand

Brasil, 1994, p. 125, item 3, L. pardgrafo). (Nota do Revisor)

_and 1 believe that body, shape, extension, motion, and location ar¢
ado optamos por “sio apenas invengoes do meu
(op.cit., item 3, 1°.pardgrafo) (Nota do

6 No original: “
merely inventions of my mind”. No trecho assinal
espirito’, por conferir maior precisio ao lexto carlesiano

Revisor)

7 Neste ponto o autor
estas frases nao estdo em continuidade. (Nola do Revisor)

deveria ter colocado também reticéncias, ji que no texto cartesiano
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engane, ele nao podera jamais fazer com que
eu nada seja, enquanto eu pensar ser alguma
coisa™. Portanto, sou algo real e existente, mas
que coisa sou eu? Ja o disse: uma coisa que
pensa .

Meditacoes de Descartes, 1641

Da maneira mais enfdtica, Descartes foi abrindo o caminho
para uma tradicao que associava a busca da verdade, associada com
a vida mental. A pessoa humana era, em sua concepgao, definivel
Somente como res cogitans, o ser pensante, na medida em que tudo mais
tinha de ficar aberto 4 ddvida. Este conceito de conhecimento como
mental ¢ um movimento impressionante, distante de qualquer nogao
de que o conhecimento possa estar incorporado na experiéncia (o que
envolveria a contribuicio do sensorial, da emogao, do raciocinio moral
e da sensibilidade estética). Na verdade, isto levou a tradigoes cientificas
que, durante séculos progrediram, e até hoje, classificaram sensagoes
emotivas e outras nao mentais como mera €mocao.,

O modelo de pensamento, ¢ claro, remonta de muito antes. Por
exemplo, considere a seguinte passagem de um texto da Dinastia Sung.

Sentei-me silenciosamente & mesa do meu escritério,
Com a fonte da minha mente tranquila, serena como a agua,
Um choque repentino de trovéo, as portas da mente abertas,
E eis, la esta sentado o velho homem em toda a sua simplicidade.

Chben, de Suzuki, 1962

E a nogao da vida mental (ou contemplativa), liberta dos
caprichos da natureza. De qualquer maneira, 0 modelo em que a
aprendizagem e, como veremos, a anilise de politica ¢ fundamentada,
comega com a no¢ao de pensamento que, ao agir sobre e ser influenciada
pela realidade material, é essencialmente independente dela. Porém,
claro, a prépria mente ¢, entre outras coisas, realidade material, uma
no¢ao para a qual estamos comeg¢ando a retornar. Como um aparte,
nao se pode deixar de notar o paralelo com as nogoes atuais da Rede
Mundial de Computadores como um meio livre de navegagao, existindo
independentemente de qualquer lugar. Mas é claro que nio ¢ obrigatério
que todo e cada bit de informagio na Web deva necessariamente estar
no disco rigido de pelo menos um computador. Ideias, assim como bits,

8 “... he can never make me be nothing as long as I think that I am something” (op.cit,
p-125, item 4, 20. parédgrafo). (Nota do Revisor)
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tem um lar. Estas realidades terdo implicagoes em nossas andlises, como
VEremos a seguir, 5s 0 argumento, de

De qualquer maneira, Descartes compos t'l‘]ltCS' Sttt
maneira profunda, pelo recurso a duas nogoes lﬂ‘l‘POI‘" ‘wntc. indivi du(;
a4 n0¢io de pessoa como essencialmente e prmL{Pi“ H i) iz e
¢, segundo, a nogio de individuo como csscncclia clllf:he a atravésd.
pensante: res cogitans. Conhecimento é razdo, a ver ;l ch-m c%o Doicantus
um processo mental. Mas e sobre a natureza externa; vel;n Sy
ponderou sobre um resto derretido de cera, lele prt(l;ﬂ leitina cbls s
aqueles pensamentos se nio fosse pela realidade ea gl'stas dos st
como a cera?” Tal foi o debate que se seguiu entre racgonlﬂ 1 . ém o
Descartes era a voz principal, e os empiristas, que.ncluem fiarm que
escritores como John Locke e David Hume. Os ultimos insis hla 1q
natureza e a realidade material eram a principal fonte de conhecimento
€ que, por si s0, a mente ndo teria conhecimento alguncll a meng;aglge
viesse de fora. Os empiristas ligavam a mente a um quadro em branco
que apenas conhecia 0 que era escrito nele atraves df{ cxpericnca
sensorial. Descartes diria que sabemos que dois mais dois sdo quatro
pela razdo, enquanto Locke diria que sabemos por observagap, 1sto e,
que fico tdo pleno apds comer dois omeletes duplos como apés comer
um omelete de quatro ovos (ceteris paribus).

Kant tentou reunir ambos os campos declarando que a natureza
existia e criou em nds o conhecimento, mas nio pela propria acdo da
natureza. Mais, todo o conhecimento da natureza era possivel, pois a
mente ¢ capaz de criar categorias para as quais a capacidade sensorial
poderia ser atribuida (KANT, 1787). A mente é, antes de qualquer
experiéncia, equipada com a capacidade de classificar e ordenar, isto é,
atribuir uma nogao de proximidade aos objetos vistos pelo olho humano.
Assim, a mirfade de pontos de luz verde, amarelo vermelho chegando
a0 nosso conhecimento, vinda de uma arvore, pode ser entendida pela
mente humana como pertencendo a um objeto (a arvore) e nio apenas
a um amontoado de informacges sensoriais, como pontos girando em

9 Aqui o autor se refere
conhecimento que temos
tudo aquilo

a4 um exemplo dadg
or meio de seys ¢q
4 uma figura, ocupar lug
quilo que produz, in
ntre pensamentq ¢
SCr retir
550 de fus
. le se tem porque
fusdo. Ou s¢ja, que
se formam no pensamento, meg
derretida. Essas ideias Descarte
Metafisicas. Em Descares. Obrq
J. Guinsburg e Bento Prado J(nj

por Descartes para refletir sobre o
rpos. Descartes se refere a COrpo como
A N0 espago, que pode ser sentido pelo
agem corporal. Neste exemplo especifico,
Imaginagio, ao Propor ao leitor imaginar um
ado da colmeig ¢, Portanto, tem uma consisténcia dura,
alc_} = lendo sua forpg portanto modificady — nao altera
i l":']“:t:lllll?‘uf‘t' u1lm'mu Primeira, a cera antes de passar pelo
o wr;—é:lll}.l.mu cll-.as‘ cmsa}s que se dd pelas imagens que
s desenvoly -}. . sensorial seja outra, como ng caso da cera
K, ¢ tlambém na Segunda Meditagio, da obra Meditagges

lida. Rio de Janeiro; Bertrand drlagoes

Brasil, 1994, 30e4 ¢ ]
o encontra-se na p, 131133, (Nota do Revisor) s

das coisas |
Yue possa remeter
tato, olfato ou visio ¢ tudo il
Descartes perscruta a relagio ¢
pedago de cera que acaboy de
que ao ser colocado em proce
0 entendimento que de,
processo de
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:;Hrlal:ilgal){‘; '1\’ lsta era uma con'ceilua]iza(;ﬁo ainda 'mais radjcag Clig
do llnivcrs,-(; ""E;'U’ Jd que, no conceito df’ Kant, a mente € a organiza Ore
o 50, universo realmente existe, p()rém somente atraves do
Processo categérico da mente que dd o seu sentido. Talvez possamos
cnn'lprcchcr ainda mais integralmente o quio radical este conceito
era, considerando qual evento central marcou o inicio do Iluminismo
europeu em primeiro lugar: a impressio da primeira enciclopédia,
uma classificacio sistematica e organizadora do conhecimento. Esta
ra uma nog¢iao radical, onde poderiamos essencialmente definir
verdade, realidade e o universo por outro meio que nao através de nossa
capacidade individual e mental para a classificagio.
_ Mas a primazia da razio individual ainda deixa problemas
lm'pm'.tantcs para resolver, como, por exemplo, a moralidade.
Primeiramente, enquanto certamente acreditamos que um individuo
pode descobrir o melhor rumo ou a representagio mais razoavel da
verdade para ela ou ele, como pode um grupo de individuos fazer isso
junto? Isto ¢, desde que existimos como seres sociais, como é a razio
de uma sociedade? Como podemos nos envolver no raciocinio moral,
que ¢ racionalmente aplicado A realidade social? Como chegamos ao
summum bonum'’, ou o melhor para toda a sociedade, e nio somente
ao individuo?

Kant postula que individuos racionais, através do pensamento,
deveriam ser capazes de chegar a algumas verdades basicas e que todos
os individuos deveriam ser capazes de chegar as mesmas conclusées.
Isto porque alguns principios mantém-se independentes do contexto
(isto €, a parte das particularidades da experiéncia de uma pessoa).
Estas regras universais eram realmente universais e independentes de
particularidades do tempo ou lugar ou pessoa e, como tal, mantinham
independéncia da experiéncia. Estas verdades sdo a priori ou anteriores
a experiéncia e, assim, sdo universais. Por exemplo, considere o
imperativo categorico de Kant:

Age apenas segundo uma madxima tal que possas a0 mesmo

tempo querer que ela se torne lei universal,
Kant, 1785

na qual Kant postulou a regra universal por meio da qual derivamos
outras regras universais.

Assim, todo o necessirio era estar muito profundamente
imerso em nossa reflexio, nio importando se feito individualmente ou
por muitas pessoas em conjunto, e deveriamos chegar a estes principios
a priori, o summum bonum. A dificuldade pritica com esta receita,

10 Do latim: supremo bem ou alvo maximo da existéncia. Na ﬁlu?ulm kantiana se refere
ao fim @ltimo a que todos os seres humanos deveriam seguir. (Nota do Revisor)
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¢ claro, ¢ que é notoriamente dificil para pessoas d'ferente; chegay
um acordo sobre principios primeiros. I’odcrj um %rui];? € Pessogg
que nao consegue nem concordar na escolha de lum_: p é;l consegy;,
encontrar uma maneira de chegar as mesmas cml]cnusges ‘so TE questgeg
mais fundamentais como, por cxcmp!o, a ]Jre\fldcncm ls’clicml? 0 quig
pritica ¢ uma receita de Kant para a formulagao dle' PO ltl;as public
No capitulo 8 destacamos a aplicaqﬁf).da dcfon.m Ogica de Kant ¢
outras teorias éticas para a area de politicas publicas.

Nessa época, surgiu uma voz do outro lado do Cana}l da Ma
e prometia uma receita para as politicas pablicas que parecia muito mp;g
favordvel a aplicagio efetiva. Levandq em conta os empiristas, Jeren
Bentham procurou fundamentar principios sociais NO processo de
raciocinio que nio envolvem mais do que o pensamento individyg] A
partir do individuo, Bentham postulou que o melh'or rumo para um
individuo ndo ¢ outro sendo aquele que deu a este individuo o maior
prazer ou beneficio. Mas o que dizer da sociedade? Por um processo
de indugao filosofica, Bentham argumentou que, na medida em que o
melhor para um individuo era a maximizacio do maior prazer,
seria melhor para a sociedade seria o resultado da soma do
total agregado por todos os individuos nesta
matematica implicita ndo é meramente uma alu
propos um calculo moral: para adivinhar a
sociedade, precisa-se apenas descobrir qual
de prazer, somando todos os individuos
prazer (ou seu negativo, a dor) deveria ser
ter meios de dimensiona-lo. Caso contrari

Operacao suplementar. Esta provinha dir
Bentham,

as?
de

Nchy,

0 que
prazer
sociedade. A operacio

sdo0. Bentham realmente
melhor condicio para a
a¢ao deu a maior quantidade
em sociedade. Para isto, o
proporcional - e deveria-se
0, nao se poderia realizar a
etamente do empirismo de
moral proposto por Kant, a

0s individuos, e isso nos daria as implica
um todo. Nas palavras de Bentham, o summum bonum consistia em

119 ¥ . . r
assegurar o “maximo bem para 0 maior nliimero possivel” (BENTHAM,

1789). Esta_l no¢ao foi mais adiante desenvolvida por John Stuart Mill,
que assumiu a tradicio utilitarista apos Bentham,

¢Oes para a sociedade como

Dg acordo_com 0 principio da maijor felicidade, conforme
acima explicado, o fim tltimo,

com referéncia ao qual e por
causa do qual todas g outras
estejamos considerandg nosso
PESS0as — ¢ uma existéncig isent

~ . a tanto quanto [ I,
€ 10 rica quanto possiye] em de q possivel da do

leites, seja do ponto de vista da
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quantidade como da qualidade... Devo repetir mais uma vez 0

que os agressores do utilitarismo raramente tém a retidio de

rec it L - - ey # s
Conhecer, que a felicidade que forma o padrao utilitario do

que ¢ certo na conduta nio é a felicidade do proprio agente, mas
SIm a de todos os envolvidos,

Mill, 1863

& EscolESée 10'1 O primeiro principio da utilidade, ou o principio basico

Scola do Utilitarismo, a qual exerceu sua poderosa influéncia sobre
as clencias politicas desde entio. Este foi um passo importante para a
andlise de politicas, pois esta prescrigao permitiu que se trouxesse a

no¢ao do social, da vontade coletiva, simplesmente substituindo-a por

uma sociedade artificial, a totalidade, oferecendo assim um modelo
Gr_cul’ar‘ completo do raciocinio individual. Comegamos com algum
PTINcipio pelo qual um individuo pode chegar a algum julgamento.
Ent_ao, a0 invés de problematizar a forma de entender este processo de
raciocinio sobre muitos individuos, Bentham simplesmente substituiu
um individuo diferente, o “coletivo’, cuja opiniao sobre uma questao
era simplesmente o registro da soma das avaliacdes individuais do que
¢ bom ou mau para cada pessoa do ponto de vista coletivo. Ao invés
de tentar encontrar um fundamento comum entre milhares de pessoas,
simplesmente foi composto um individuo coletivo, cujos gostos e

desgostos eram a simples agregacio dos gostos e desgostos daqueles
milhares.

Porém a solugdo operacional de Bentham, matematizar fora da
problematica moral, também introduziu outros problemas, tais como
“de que forma mensuramos bom e ruim, prazer e dor?” Estes nio eram
objetos tradicionais que na tradigio empiricista se poderia mensurar
com um instrumento. Sem duvida, se Bentham tivesse a sua disposicio,
o tipo de sensores que temos hoje para gravar impulsos elétricos do
nosso sistema nervoso, ele ou algum de seus alunos certamente teria
tentado uma real mensuragao. O que Bentham e seu aluno J. S. Mill
essencialmente prescreviam era mensurar o bom e o mau, fazendo
simplesmente com que cada pessoa expressasse o nivel de boas e mas
experiéncias individuais como resultado de alguma agdo. Isto ¢, ao inves
de simplesmente mensurar objetos inanimados, o utilitarismo envolve
a mensuragao de cognigdes subjetivas de sujeitos animados e racionais.
E quase como se uma rocha relatasse o seu proprio peso para nos. O
utilitarismo introduziu a nogio do calculo social: o tratamento das
questoes morais envolvendo o bom e 0 mau como coisas empiricamente
comensuraveis enquanto nio partindo da primazia do individuo, pois o
bom e o0 mau eram reivindicagées subjetivas feitas por sujeitos ativos.

O utilitarismo também emplacou outra nogao importante: a
do individuo como um autémato crédulo. Isto €, cada individuo nao
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precisa refletir sobre o bem-estar da sociedade como um todo ou
mesmo de uma pessoa proxima a ele. O calculo social toma conta dissq
e deixa para o individuo uma operagdo mais simples de determip,,
somente 0 que era bom ou ruim para ele ou ela. A unica informac,
para este cdlculo social ¢ 4 expressio individual do bem-estar pessoq]
As pessoas apenas tém de preocupar-se com seu proprio bem ou ma]:
Esta ¢ a nogao da pessoa como um maximizador da utilidade. Tendg
estado livre da obrigagio Kantiana de pensar universalmente (isto ¢
a busca do bem de todos), cada pessoa precisa apenas preocupar-ge
sobre a individualizacio que, levada ao seu fim légico, simplesmente
significa que o ditado é para cada pessoa simplesmente optar por acges
ou situagdes que maximizariam seu bem individual ou utilitério.

Vemos entio, decorrentes dos pensadores iluministas, um
numero de distintas escolas de pensamento, que contribuiram todas,
d sua prépria maneira, para um nimero de nogdes centrais que
influenciam na anélise de politicas até hoje.

1. A unidade basica da anélise é o individuo, e o conhecimento ¢
alcangado pelo individuo.

2. A base para a moralidade ¢ a razdo, e questdes sociais podem
ser tratadas como exercicios da razao.

3. Individuos tendem a busca da utilidade individual.

4. Asociedade pode ser tratada, analiticamente, e entendida como
um coletivo de individuos.

5. O empirismo cientifico pode ser trazido para dar suporte a
questoes sociais.

Isto conduziu aos modelos institucionais modernos baseados
no pressuposto deste individuo atomistico, autodirigido, que maximizaa
utilidade pessoal. Deveriamos notar que até o modelo de Mill (conforme
sugerido no extrato anterior) nio se havia postulado esta nogio
totalmente individualista da pessoa, mas sim ao contrario, concebia-se
a pessoa como alguém com uma inclinagdo para o bem social, em geral.

Retomando o primeiro modelo, a conceituagio do individuo passou a
dominar o pensamento da politica atualmente.

Moderna teoria da decisio (em 1940)

' Enquanto IBen.tham ¢ outros pensadores iluministas
introduziram os primeiros sinais da n

ek , ) ; latematizagdo no campo da
politica, até o século vinte nao havig aparecido ainda sua formulagio
mais formal e estritamente matematica, Em 1944, John Von Neumann e
Oskar Morgenstern publicaram um livr

Comportamento Econémico” (VON NO monumental: “Teoria dos Jogos
1944). Neste tratado, Von Neu MORGENSTERN,

mann e Morgenstern (vN-M) tomaram
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a}guns dos conceitos que surgiram no Iluminismo e prosseguiram
Sistematicamente construindo uma série de teorias poderosas com base
I'l?le.s. No restante do capitulo, discutimos os movimentos conceituais
basu::os que resultaram deste tratado e seus futuros desenvolvimentos
conforme outros passaram a desenvolver estes modelos bésicos.
Deixamos para os capilulns seguintes, entretanto, a teoria real em seus
detzlllhes. Enquanto a historia do modelo classico racional abrange
muitos e muitos escritores, temos espaqo suficiente para trabalhar com
apenas uma das mais recentes vertentes, a das ciéncias da decisio. Nao
€ possivel cobrir as muitas escolas intelectuais que giram em torno do
mm_j:?lq racional, incluindo os empiricistas, mais tarde seguidos pelos
posilivistas (a exemplo, Comte) e positivistas logicos (a exemplo,
Carnap). Nem mesmo nos aventuramos na rica histéria de estudiosos
que ajudaram a moldar os curriculos dos cursos de politicas publicas,
1sto ¢, Laswell e outros, com o qual qualquer estudante de politica deveria
se sentir obrigado a se familiarizar (LASWELL, 1970). Ao invés de focar
em pressupostos por tras do modelo racional, baseado em suas formas
mais puras e gritantes, simplesmente nos concentramos no modelo de
decisdo proveniente do trabalho original de vN-M.

Em seu livro, vN-M propuseram dois modelos bésicos para
julgamento: o empregado por individuos e 0 empregado por um grupo
de individuos. O individuo, nesta formulagio restrita, era simplesmente
um registro explicativo de utilidade, cujo julgamento e agao foram
regidos pelo principio da maximizagao da utilidade. Isto é, partindo
da prescrigao utilitaria de autosatisfagao, vN-M compuseram sua
propria teoria sobre a suposigdo de que cada pessoa na sociedade pode
ser modelada como uma maquina ideal de maximizacdo da utilidade.
Nos dois capitulos seguintes, concentramos-nos particularmente
nos modelos de politica que derivam do trabalho fundamental de
vN-M, observando que estes sao apenas uma parte (embora, uma parte
importante) das diferentes abordagens e esquemas alinhados com o
modelo racional.

A teoria do julgamento individual é hoje conhecida como teoria
dadeciso. Estemodelo forneceuadescri¢io matematicadamaximizagao
da utilidade individual. Para isto, YN-M modelaram o “julgamento”
como inevitavelmente uma escolha entre alternativas concorrentes.
Cada alternativa seria julgada por um individuo e, finalmente, avaliada
e atribuido o seu nivel de utilidade. O individuo entdo, depois de ter
avaliado cada alternativa e determinado sua pontuagdo (utilidade),
simplesmente escolheria a alternativa que obteve a pontuagao mais alta
nos calculos individuais. Este é o equivalente matematico do ut}lntgnsm?
de Bentham. A extensdo para multiplos individuos € operacao igual a
de Bentham. Tendo calculado a utilidade de cada indivic_luo‘efn uma
acdo, simplesmente somamos as utilidades de todos os individuos e
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escolhemos a alternativa que apresenta a maior utilidade agregada. Mas,
novamente, a extensio para muitos individuos ¢ feita simplesmente
postulando um individuo “coletivo’, cujas utilidades sao simplesmente
a soma de todas as utilidades individuais. Isso pressupoc um tomador
de decisao centralizado, capaz de fazer esses julgamentos, escolhendy
a solugio e certificando-se de que a escolha seja realizada. O tomador
de decisio centralizado ¢, claro, simplesmente 4 extensdo logica do
raciocinio individual. Ao invés da pessoa individual, propoe a situagig
individual.

E se nio houver um tomador de decisao centralizado capay
de escolher e aplicar um plano de agao para todos os membros da
sociedade? E se cada um dos milhares de individuos, 20 invés-dc receber
um plano de agdo determinado por uma situago, tivessc’hbelrrfiade 0
suficiente para escolher entre milhares de planos de agao individuais?
Isto é, e se esses milhares de individuos estiverem comprometidos com
decisoes privadas e ndo com decisoes publicas como definido na teoria
da decisio. Com relacio a um exemplo de transporte, uma decisio
publica pode significar a escolha de uma medida de transporte publico
que, automaticamente, todos na sociedade receberiam, considerando
que uma decisdo particular pode significar a escolha individual de
um carro ou a escolha sobre usar o carro, 6nibus ou os pés para ir ao
trabalho todos os dias. A segunda fronteira tedrica criada por vVN-M
formalizou a modelagem desse segundo tipo de julgamento, onde cada
individuo é livre para escolher sua propria solugdo. Como poderiamos
modelar os tipos de consequéncias que podem resultar tendo em conta
que cada individuo € auténomo? Este corpo tedrico é conhecido como
teoria dos jogos. Novamente, VN-M modela o individuo como uma

simples maquina de maximizacao da utilidade.

A Figura 1.1 retrata o desenvolvimento da teoria que resultou
da sequéncia de vN-M, mencionando alguns autores cujos trabalhos
sio discutidos nos proximos capitulos. Claro que deveriamos sempre
ter em mente que as ciéncias da decisio representadas na figura
sio simplesmente uma “vertente” de uma série muito mais ampla
de tradicoes em torno da norma de racionalidade que emergiu do
pensamento iluminista.

O calculo social, teoria da decisio, desenvolveu dois conjuntos,
ainda que por vezes distintos, de métodos conhecidos como utilidade
multiattribute utility (MAU) de um lado e andlise de custo-beneficio
(CBA) do outro lado. As principais diferencas sio a tentativa de
simular, dentro do CBA, simular, no CBA, os mercados reais, 0 qué
implica a medigio de todos os valores em termos de moeda. Isto traz a
tona questdes sobre a influéncia da renda e capacidade de ganhos nas
avaliacoes de custos e beneficios. Dificuldades com o CBA envolvem o
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tato de que o verdadeiro significado de um délar para dada pessoa varia
coma utilidade daquela pessoa ¢ o beneficio recebido. Isto ¢, a utilidade é
umulnmcdn nao linear. Por outro lado, 0 CBA pode estar intuitivamente
lj"(sxllllt\ A cognigio humana devido 2 nossa experiéncia cotidiana
com os mercados reais. MAU nio traz tudo a0 nivel monetdrio e usa
l;'l'“‘tlildcs _dc ulil?dudc que podem nio ser lineares & moeda. Além disso,
;;l‘_z:-l‘:;'f{i:l:‘nzilli‘lllsI:)Ilc-nq.:'"m a0 MAU na forma funcional da equagdo de
oy S0ctal. Tor exemplo, as utilidades ndao podem simplesmente

serem agregadas e a g ' d '
em agregadas em toda gama de coisas que estao sendo avaliadas ou
em toda gama de individuos

Von Neumann - Morgenstern

Teoria da decisao Teoria dos Jogos

MAU  Escolhasocial BCA
(Arrow, Sem)

Cooperativo  Nio cooperativo
(Shapley, Nash) (Nash)

Bayesiano, equilibrio perfeito em subjogos
(Harsanyi, Selten)
Teoria Prospectiva ~ Racionalidade Limitada

(Kahneman, Tversky) (Simon)
Figura 1.1 — A “drvore genealdgica” das ciéncias da decisio.

considerados, mas podem ser agregados a outras formas funcionais (por
exemplo, multiplicativas). De qualquer modo, este ramo da hierarquia,
incluindo tanto MAU como CBA, basicamente envolve a expressao de
utilidade individual em termos numéricos, ou utilidade cardinal. Isso
nos permite simplesmente adicionar (ou usar alguma outra operagao
matematica) as utilidades para chegar a resposta coletiva.

Ha outro ramo, o da teoria da escolha social, que provém do
modelo individual e, ainda, ndo envolve as utilidades cardinais. Esta
teoria é baseada nas expressoes de preferéncia social, ndo na forma de
avaliagbes numéricas, mas simplesmente como organizagio em um
ranking. Isto é, dado um cendrio de alternativas, o tomador de decisio
ndo atribui valores cardinais para cada alternativa e sim, ao invés disso,
meramente ordena-os em termos de menor preferéncia. Em outras
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F:rl::::;‘i;;:ﬁlt'c.u‘i'iu c[a cscol!m s_mciul, as l?I'CfCl‘éIIICiE}S 540 F:x})_ressndas em
isane \ais e nao cardinais. Dados ordinais sao mais simples e nig
taolrlt;'os em informagio como as informacocs cardinais ¢, portanto, siq
mais faceis de se determinar, Observe que 08 dados cardinais permitem
automaticamente uma ordem de classificagio de alternativas - isto é q
que queremos dizer quando dizemos que 0s dados cardinais sao majs
ricos em informagdo. Entdo, como ¢ que alguém agrega preferénciag
entre os individuos? Ndo por adigao, mas por alguma outra regra de
escolha social. O exemplo mais facil ¢ o do voto, © qual envolve pessoas
registrando informagoes ordinais. Uma regra de escolha social utilizada
para agrupar um conjunto de preferéncias de individuos para, digamos,
um presidente ser majoritario nos votos, ou alguma outra regra, A
facilidade com que estes cdlculos sao realizados podem vir a ter um
preco. Em particular, tedricos posteriores como Arrow e Sen deram
exemplos de que resultados contraintuitivos levariam ¢, de fato, deram
provas de que ndo existe uma regra social em que a escolha nunca
produza resultados contraintuitivos (ARROW, 1951; SEN, 1970).

H4 ainda outras variagdes que nao conseguiriamos encaixar
na hierarquia. Por exemplo, uma escola postulou que como sao frageis
e imperfeitos, os seres humanos nio poderiam viver de acordo com
o ideal de uma méquina perfeita de célculo de utilidade. Assim, esta
escola, incluindo pessoas como Herbert Simon, postulou a nogao de
racionalidade limitada e a perspectiva do principio da satisficing"
em vez da maximizagdao (SIMON, 1957). Devemos notar também
a contribuicdo de Savage, que postulou que os humanos, nio tendo
acesso a informagcoes perfeitas, poderiam ainda progredir em diregao
3 utilidade esperada, pelo raciocinio, a0 empregar probabilidades
subjetivas em situagoes de incerteza, que é uma modifica¢do distinta
daquilo que havia sido, a esse ponto, uma nogio constante de incerteza
(SAVAGE, 1954).

Como retratado na Figura 1.1, um importante desenvolvimento
na teoria da utilidade veio a ser conhecido como Prospect Theory
(KAHNEMAN ; TVERSKY, 1979). Esta teoria desenvolveu-se a partir
de observacoes, principalmente por psicélogos cognitivos, partindo

11 O termo satisficing foi cunhado por Herbert Simon, na drea da teoria economica ¢ nd
linha de explicagio das escolhas racionais, como forma de se contrapor a ideia de que 0§ individuos
fazem suas escolhas com capacidade de maximizagio dos resultados. Ao contrdrio, Simon afirma
que os individuos trabalham com recursos limitados e niio conseguem obter todas as informagoes
necessarias para avaliar e tomar uma decisio. Os modelos satisficing, bastante incorporados na area
de administragdo de empresas e comportamento cnrpumlivﬁ. substituem esta busca do modelo
ideal por compromissos quc possibilitem um funcionamento satisfatorio, ainda que nao perfeito,

cis como estralégias de adequagio, exatamente porque esta perfeigdo do modelo da
as vezes com situagoes
e: Gordon

mas traduziv
escolha racional para Simon é impossivel, dado que se trabalha na maioria d

ara as quais ¢ impnssivul antecipar todo o conjunto de dados necessario (N.R. Vid

Marshall. A Dictionary of Sociology . satisficing. Diciondrio de Sociologia. 1998. Encyclopedia.
- i . RSt i L2

com. 17 Mar. 2011 < > . 1998. Encyclopedia.com. 17 de margo <2011 http://www.encyclopedia.com >).
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Sistemdticamente de hipéteses da utilidade esperada. Por exemplo,
quando colocado em situagoes hipotéticas em que os sujeitos tem que
pesara perda esperada de certa quantidade contra o ganho previsivel
da mesma quantidade, os sujeitos rotineiramente escolhem um em
detrimento do outro. Essas heuristicas e esses vieses, concluiram estes
Pesquisadores, eram sistematicos e construidos no ambito cognitivo do
mf.ii\'iduu. Algo importante a se notar, neste momento, ¢ que embora
S€ja um movimento significativo da teoria da utilidade esperada, a
Prospect Theory ainda pode ser pensada como bem arraigada na classe
basica dos modelos que surgiram a partir de vN-M.,

‘ No lado direito da hierarquia, a teoria dos jogos ramifica-se em
varios campos diferentes. A partir da premissa basica de vN-M de tentar
modelar resultados de multiplos tomadores de decisio, maximizadores
de utilidade, cada um tomando decisoes independentes e proprias,
VN-M postulou dois tipos de jogos. O primeiro, a teoria dos jogos
cooperativos, pressupoe que os individuos podem coordenar suas agoes
individuais por concordar mutuamente em contratos vinculativos, e que
este grupo pode executar qualquer contrato. Tal contrato especificaria
os beneficios que cada jogador teria a partir do contrato. De qualquer
maneira, a teoria dos jogos cooperativos estuda os diferentes “contratos”
que podem resultar a partir de dada situacdo e as propriedades de cada
tipo.

Por outro lado, suponhamos que estes individuos, mesmo que
conseguissem especificar um acordo, nao tivessem meios de executar
tal contrato? As razoes podem ser inimeras: nao ha autoridade para
executar o contrato, ndo hd meio exequivel de monitorar cada jogador
para garantir que cada um siga o contrato, etc. Quando este for o caso,
ficamos com um jogo em que cada jogador atua apenas como um
individuo. Um individuo pode ajustar suas acdes dependendo como
outros agem ou sao induzidos a agir, porém nao ha coordenagio entre
os individuos. Quando isto acontece, 0 que temos é um conjunto de
individuos, cada um em busca de sua propria estratégia de maximizagao
de utilidade, sem pensar nas consequéncias para os outros individuos.
Esta area é conhecida como a teoria dos jogos nao cooperativos. Von
Neumann e Morgenstern mostraram como se poderia prever solugoes,
isto é, equilibrio para jogos de soma zero, envolvendo dois jogadores.
Soma zero significa simplesmente que se um jogador ganha um délar
extra, entdo o outro jogador perde um délar extra. Equilibrio significa
simplesmente que os jogadores racionais conseguem entender o que suas
estratégias ideais sdo e, além disso, conseguem entender as estratégias
ideais de seus oponentes, nio tendo nenhuma razdo para ndo jogar
esta estratégia. Isto ¢, dado que dois jogadores sao racionais, podemos
esperar que cheguem ao mesmo equilibrio toda vez, agindo da maneira
prevista e obtendo os beneficios previstos.
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Mais tarde, os p:ionciros da tcpria dos jogos expandiram B
modelos vVN-M em diferentes caminhos. Na teoria dos ; X
nao-cooperativos, Nash provou a existéncia do equilibrio pamJ-(;gos
mais gerais, que Nao sao de soma zero e que envolvem mais dcja -
dois jogadores. Quando ele provou a existéncia dos entio cinmq?lue
equilibrios de Nash, estes ndo eram necessariamente exclusivos (‘Nf{SI(-)IS
1950, 1951). Depois, 0s tedricos, ou seja, Harsanyi e Selten, estenderam
esse modelo para incluir o efeito da incerteza, resultando no conceito d
equilibrio Bayesiano Nash. .

Do lado da teoria dos jogos cooperativos, tedricos como Shaple
produziram uma notdvel série de conceitos de solugao (ou F(')rmu!ai
ideais para “contratos”). Gillies e Shapley introduziram a nogio de um
nucleo, que é o conjunto de possiveis contratos satisfatorios o suficiente
para qualquer jogador ou subgrupo de jogadores, de tal forma que
nenhum deles poderia fazer melhor ao nao participar do contrato
(GILLIES, 1953; SHAPLEY, 1952). Mais tarde, Shapley mostrou as
propriedades dos mais conhecidos conceitos de solugao cooperativa,
mais tarde denominado de valor de Shapley, e mostrou como tal formula
possui algumas propriedades desejaveis ou axiomas (SHAPLEY, 1953).
Incluimos Nash deste lado do campo, também, pois ele formulou uma
abordagem axiomatica para caracterizar um conceito de solugdo para
dois jogadores (NASH, 1950). Veremos mais destas teorias em detalhes
no inicio do capitulo 2. Por enquanto, basta observar que todas essas
correntes de pensamento surgiram a partir da obra original de vN-M.
Por enquanto, vocé pode usar a Tabela 1.1 para acompanhar este campo

valioso. |
O importante é ter em mente a forma pela qual os conceitos

dos anos 1700 e anteriores foram formalizados e incorporados nesses
modelos mais modernos. O mais importante é a adogao fundamental
do modelo de escolha de vN-M. Isto é, o julgamento social é modelado
como a escolha da melhor alternativa em um campo de alternativas
possiveis. Estas alternativas jd existiam e sao conhecidlas - portanto, 0 uso
natural da palavra “analise” para desgrever este conceito. O ngg;}mento é
modelado como a busca de um caminho, solugio ou conceito 1d_eal em

um campo de alternativas. Dentro deste campo, precisa-se deduzir qgnl

¢ o “melhor”. Isto envolve um processo de avaliagio de cada alternativa

e escolher uma. Além disso, a andlise, neste modelo, termina com a

escolha final.
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Tabel: 5
abela 1.1 Modelos produzidos pela teoria dos jogos e decisoes

_—

Teoria da Decisio Teoria dos Jogos
Utilida v _
Multiat . dc' Anilise Escolha Cooperativo ~ Nao-cooperativo
tatributiva  custo-beneficio social
Preferéncias o
individu a P“I—C“’“cms Preferéncias Grupos Individuos
- 1ais individuais individuais podem nio
e'c . . §30 expressas sio Eazat o podem
c;)::uc;ssa:. com valores expressas - i
atilidades cardinais com P — ———
c mlj‘t em ioneiEeios rankings vinculativos e
ardinais o
ordinais somente
agir

individualmente

Normalmente ha muitos fatores que estio envolvidos na
ponderagao do valor de qualquer alternativa. Por exemplo, ao escolher
uma casa, deve-se nao somente um fator (por exemplo, o preco), mas
sim outros como seguranga, estética, paz e tranquilidade, proximidade
ao parque etc. Os modelos que vN-M desenvolveram pressupoem
que se pode reunir todos estes diversos fatores no mesmo plano de
comparagdo. Isto é todos estes elementos (preo, seguranga, etc.)
podem ser expressos na mesma unidade de utilidade (ou, como no caso
do CBA, em dolares). Outra caracteristica importante destes modelos
modernos, entio, é o pressuposto de comensurabilidade. Isto &,
qualquer fator pode ser mensurado ao longo de uma escala de utilidade
ou valor. Este forte empiricismo tem consequéncias para o caminho
da analise politica que é praticada, como veremos mais adiante. Uma
vez que tudo pode ser medido e expresso em valor, entio podemos
comparar tudo. Por exemplo, podemos comparar uma casa barata, mas
sem vista, com outra casa que ¢ cara, mas que tem uma bela vista do
Monte Fuji. Esta nogao de comparabilidade anda lado a lado com a da
comensurabilidade. (Na verdade, no capitulo 2 discutimos como, desde
que tudo possa ser comparado, muitas vezes podemos obter mef;hdas
de valor cardinal). De qualquer maneira, entenda que sem a capacidade
de comparagao, 0 modelo do julgamento social como escolhas entre
alternativas ndo seria possivel. Isto €, no universo vN-M, tudo pode ser
comparado com qualquer outra coisa ¢, além diss.o, estas comparagoes
podem ser feitas pela comparagdo de valores card}nals atrelados a cada
alternativa. Se vocé acredita que as comparagOes nao podem ser feitas ou
que as medidas nio podem ser formuladas, por exemplo, reconfigurar o
limite de velocidade requer capacidade de comparar vidas perdidas com
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dolares poupados, entio vocé nio pode usar estes mode

Ainda mais, fundamentalmente, a anglise ¢ e
exercicio mental ou cognitivo. Pode-se realizar este
de uma situagio. Na verdade, em alguns circulos
a andlise deve ser realizada por observadore
muito familiarizados ou pessoalmente envolvidos na situagio. De
devem ser tomadas, nesta formulacio, pelo analist
coisa pensante retirada da natureza, mas capaz d
uma distancia epistemologica.

los.
ssencialmente um
s calculos retirados

» A VISA0 comum ¢ que

§ neutros, que nio estig

CisOes
4 COMo res cogitans, 5
¢ ponderar a partir de

A Volta Pos-positivista

No capitulo 4, comegamos a falar de um afastamento da natureza
fortemente positivista do pensamento politico cldssico, comecando com
a tradi¢ao hermenéutica e levando para a escola mais recente do
pos-estruturalismo. Por hora, simplesmente observaremos que durante
todo o tempo em que as escolas, tanto empiristas quanto racionalista,
desenvolveram concepgdes sistematicas de filosofia de lideranca para
os corpos da teoria classica que encontramos hoje, houve numerosas
vozes que reagiram contra os reducionismos dos modelos clssicos.
Reconhecer-se-4 facilmente nos sistemas Kantiano, Humeniano e
Benthamiano a forte nocio de uma separagao entre interno e externo
(ou, também, entre mente e natureza). Na Parte II deste livro, tomamos
os sistemas de pensamento ndo tdo irremediavelmente irreconcilidveis
que postulam duas esferas independentes da realidade. Deveriamos
também reconhecer a forte nogao do summum bonum, (se formulado
como filosofia ou politica social) como um principio objetivo, se nio
de fato. Quando alguém esta disposto a nao sé anular a grandeza do
summum bonum, mas, além disso, aceitar a sua auséncia permanente,
a qual sistema de pensamento poderia ser levado? Enquanto algumas
dessas contabilidadesalternativas témagora se tornado padriao nocampo
da teoria, elas ainda tém que trabalhar firmemente seu caminho nas
disciplinas politicas. Na Parte II deste livro, especialmente do capitulo 4
em diante, tentamos tragar estes movimentos. Em seguida, examinamos
algumas das arestas ja desgastadas de ambos os movimentos racional e
pOs-positivista, e tentamos propor novas dire¢oes na Parte I11.
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Capitulo 2

Decisoes

Introdugio

O primeiro modelo que destacamos ¢ provavelmente o que
mais influenciou na anélise das politicas: formulagao de politicas como
tomada de decisdo. Neste capitulo, entramos, com certa intensidade, na
fundamental teoria das decisdes. Mais adiante, examinaremos como
é aplicada nas situagdes das politicas. Nossa meta é, primeiramente,
apontar em detalhes quais pressupostos, operagdes e posig¢des conceituais
sio levadas em conta no modelo de decisao, e segundo, comegar a tragar
rumos futuros. Isto implica em que ambos avaliem em que medida o
modelo de decisio favorece o mitoldgico, considerando as direcoes
para a reforma desta pratica, o que faremos ao final do capitulo. Para
sermos capazes de avaliar, criticar e reformular este modelo de politica,
primeiro precisamos compreender os conceitos e funcionamento do
modelo com alguma intensidade, o que passaremos a fazer a seguir.

Teoria: Da Comparabilidade & comensurabilidade

Lembre-se que, conforme discutimos anteriormente, as
decisdes sio tomadas para a escolha de uma alternativa adequada de
um conjunto de alternativas concorrentes. Mais explicitamente, o foco
de nossa analise é o tomador de decisdes unitdrio que, assim como
todos nés, encara virios, talvez muitos, ou até uma infinidade de agdes
alternativas para tomar. Por exemplo, devemos regionalizar esta drea
indspita para recreagio ou desenvolvimento? Ou, qual ¢ o melhor plano
de seguro para adquirir a partir de uma série surpreendentemente
grande de planos de saude? A tarefa, entdo, é o tomador de decisio ser
capaz de estudar as alternativas e escolher a melhor. Novamente, isto
envolve andlise - a revelagio de uma resposta dentro de um cam[;0 de
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investigacdo. A questdo, entdo, ¢ como 0 tomador de decisdes pode se;
capaz de estudar as alternativas a selecionar a melhor. A resposta j estg
no conjunto de alternativas, em algum lugar dentro deste conjunto,
e tudo o que os tomadores de decisao precisam descobrir ¢ qual ¢ 5
resposta e escolhé-la. O processo pelo qual o universo de alternativas ¢
reconhecido ou construido permanece inescrutdvel.

Para ser capaz de adivinhar a melhor entre um conjunto de
alternativas, precisamos ser capazes de comparar uma alternativa com
outra qualquer e, fazendo essa comparagio, julgar se a primeira ¢ melhor
que a outra, a outra melhor que a primeira, ou se elas sao igualmente
boas. Quando podemos fazer comparagoes como estas, entao a nossa
estrutura de preferéncia ¢ dita completa. Por “completa’, essencialmente
entendemos que ndo haja lacunas em nossa capacidade de comparar.
Todas as alternativas podem ser comparadas com o que quer que seja,

Vamos ver até onde conseguimos chegar, apenas atraves de
comparacoes simples entre os pares de alternativas. Considere trés
possiveis casas (que estdao a venda no mercado) para escolher. Vocé as
compara duas por vez e chega a estes resultados:

Casa A versus Casa B = Escolha B
Casa B versus Casa C = Escolha B
Casa A versus Casa C =2 Escolha C

Isto permite entdo a construgio de nossa classificagio ordenada
de preferéncias entre as trés alternativas.

Rank 1 preferida Casa B
Rank 2 segunda na preferéncia Casa C
Rank 3 menor preferéncia Casa A

E claro, se vocé tem muitas alternativas, entio vocé pode ter
comparagbes em pares demais para fazer. Por exemplo, com uma
lista de somente 4 alternativas, vocé precisard fazer 6 comparagoes
em pares para poder estabelecer a posi¢do relativa de ordenagio; com
5 alternativas, vocé precisaria de 10 comparagdes em pares etc. Uma
maneira mais eficiente de se fazer isso é simplesmente pressupor um

valor (ou utilidade) para cada alternativa, independentemente, como
segue:

Alternativa Utilidade

A 0.0
B 1.0
C 0.7
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€ Simplesmente usar o

: valores que nos deem a mesma pontuagio na
ordenagio (B-C-A).

! Mais importante, ¢é ficil entao descobrir a nossa
solugdo, B, que ¢ alternativa que apresenta a maior utilidade para o
tomador de decisio, Esta ¢ q simples definigio de eficiéncia no caso do
tomadoy de decisao ¢ a alternativa B ¢ dita a solugdo eficiente. Surge
4 questao, entretanto, sobre se sempre ¢ possivel produzir avaliacoes
cardinais para as alternativas, Alguns tedricos tém demonstrado
que, c.iesde que se consiga fazer comparagoes entre as misturas ou
combinacoes de alternativas, entio sempre se pode produzir uma
escala de utilidade cardina] (como exemplo, ver Herstein ¢ Milnor,
1953). Provavelmente o mais facil a se fazer é pensar em uma “mistura”
em termos de probabilidade. Por exemplo, suponha que possamos
conceber uma alternativa com 50% de probabilidade de ter a alternativa
A euma prrobabilidade de 50% de ter a alternativa B, Poderiamos, entio,
comparar isto a certeza, 100% de probabilidade de obter a alternativa
C e escolher a melhor. Isso equivale essencialmente a um experimento
mental que envolve a escolha de uma entre duas caixas. Em uma caixa,
hd uma bolinha de pingue-pongue marcada com um “C’, e na outra
caixa hd duas bolinhas de pingue-pongue, uma marcada com um “A” e a
outra marcada com um “B”, Vocé entio escolheria uma caixa, colocaria
a méo dentro dela e tiraria uma bolinha, O modelo mental da caixa
com as ’c’luas bolinhas de pingue-pongue é também chamado as vezes de
loteria”, onde escolher esta alternativa significa alguma chance de que

ela realmente resulte na alternativa A e alguma chance de que ela resulte
na alternativa B,

Compare 0.5A, 0.5B versus C = escolha C.
Poderiamos continuar a variar as misturas de A e B
Compare 0.55A, 0.45B versus C = escolha C
gradativamente, até chegarmos a um empate.
Compare 0.64A, 0.36B versus C = empate.

Neste ponto, simplesmente atribuimos valores arbitrarios de 1.0

para A, o mais preferido, e 0 para B, o menos preferido, e derivamos o
valor de C.

U(C) =0.64U(A) + 0.36U(B) = 0.64(1,0) + 0.36(0) = 0.64.

Este é um passo importante. Um dos argumentos

frequentemente desenvolvidos em relagio ao modelo utilitarista ¢
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demos atribuir valores
a humana, para o qual
alor imensurave|.

que h'l coisas ou situagoes aos quais nao po
numéricos. Tomemos o exemplo do valor da vid
rpuitos, talvez a maioria, dird que a vida tem um Vv
E impossivel determinar qualquer valor numérico para tal. Agora, o
contra-argumento estd intimamente relacionado com 0 exemplo acima,
e afirma que se pode atribuir valores numericos ¢, implicitamente,
fazé-lo sempre que se fizer qualquer escolha que ¢ mais arriscada para
os seres humanos, mas menos dispendiosa. Outra maneira de dizer isto
é que os ddlares e a vida sdo comparaveis na pratica. Tome 0 exemplo
dos limites de velocidade. Sempre que o Departamento de Transportes
(DOT — Department of Transportation) eleva 0s limites de velocidade,
alguns analistas interpretam como se a sociedade (a qual aparentemente
0 DOT estd subjugado) estivesse fazendo um meio-termo entre vidas e
dolares, na medida em que aumenta o limite de velocidade poupando
custos de viagem e aumenta o nimero de acidentes rodovidrios por
ano. Se vocé concordar com o argumento de que realmente fazemos
um meio-termo implicito entre rendimentos e vida, entdo estd a um
passo muito curto de tornd-lo explicito e de realmente determinar um
valor em délares 4 vida. Por exemplo, dizer que 0 aumento do limite de
velocidade poupa ao Estado $1 bilhdo (B) ao ano porque menos tempo
¢ gasto pelo publico na estrada, as mercadorias sao entregues com mais
rapidez, menos gasolina ¢ usada etc. Ao mesmo tempo, os atudrios de
seguros calculam mais 250 mortes por ano como resultado do aumento
da velocidade. Vamos também pressupor que a economia de tempo €
apenas o suficiente para convencer 0s legisladores a alterar o limite de
velocidade, apesar das objegdes dos defensores pro-seguranga. Analistas
que acreditam na comparabilidade da vida e do rendimento monetario
poderiam entao calcular o valor da vida humana como:

$1 B/250 = $4 milhoes (M) por statistical life

onde os analistas usam o termo estatistical life'* para aliviar a consciéncia
da sociedade sobre a perda de vidas (isto ¢, a nova politica ndo esta
matando alguém em particular, mas sim em geral) e atribuir a uma
entidade estatistica e sem face o que poderia ter sido colocado como
uma vida real, um ser humano ativo.
sl IIStz?i ¢ zgrfdltar na comparabilidade de coisas como vida e
Olares leva imediatamente 2 i o1
dinhei ente a nogao de comensurabilidade - se podemos
comparar dinheiro e vida, entio podemos expr : i
pressar o valor da vida em

12 Valordeumavidae d s G

das politicas publicas cn: z;tfl:ncitr?:‘tf::f?{f \:;l[;]}'e uma medidaamplamente utilizada paraa avaliagao
“ N ' ambiente, seguranca e trans ; :

Orley. “Measuring The Value Of A Statistical 1 guranga ¢ transporte (Vide ASHENFELTER

tatist : g g

2006, v116(510,Mar), C10-C23, ical Life: Problems And Prospects,” Economic Journal,

Measuring the Value of a Statistical Life: p

mhlem 3 wps 5
(510, Mar), C10-C23). (Nota do Revisor) s and Prospects, “Economic Journal, 2006, v116
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termos monetarios (ou outras, talvez mais gerais, medidas de utilidade).
Porém este é o mesmo argumento apresentado matematicamente
acima. A questio ¢ que a matematica disso, que pode as vezes Ser
elegante, nos leva a hipateses fortes com as quais podemos ou nao
concordar, filosoficamente. O que é preciso é a habilidade de discernir
quais sao essas hipoteses e analisa-las explicitamente. Um bom exercicio
para o estudante de politicas ¢ tentar e reunir, no espago de poucos
paragrafos, argumentos pro e contra a hipotese da comensu rabilidade.
Estes argumentos, mais do que os calculos minuciosos ou legais, sao
exatamente o que ¢ a andlise da politica.

Permita que ressaltemos um ponto importante. Uma escola de
teoria da decisio, a da analise custo-beneficio (CBA), expressa tudo
em termos de dolares (ou outra moeda). Outros analistas sustentam
métodos diferentes, porém aglomerados na Figura 1.1 sob o titulo de
multiattribute utility (MAU), objeto do presente, no entanto, dizem que
um délar vale mais, em termos reais, para um pobre do que para um
principe. Se vocé é biliondrio, dois délares aqui e ali significam quase
nada para vocé, porém, para um sem-teto, pode valer o equivalente
a ele passar um dia inteiro vasculhando a cidade em busca de latas
reciclaveis. Poderfamos facilmente ter nossos valores expressos em
termos de utilidade, onde a utilidade néo esta necessariamente alinhada
com o dinheiro (isto é, conforme se ganha mais dinheiro, a utilidade do

proximo délar diminui).

Utilidade
Nosso primeiro modelo pritico, entdo, para o trabalho analitico

profissional da politica origina-se dos conceitos de andlise, calculo e
otimizacao racionalistas e utilitarios. Para o tomador de decisdo unitario,
o modelo implica simplesmente listar todas as alternativas ou rumos de
acio abertos, calculando as utilidades de cada e escolhendo a alternativa
com a maior utilidade como solugdo. Este modo de compreensdo ¢
denominado “consequencialista’ no qual, para calcular as utilidades,
tem-se que descobrir as consequéncias ou resultados de uma agao e em
seguida atribuir utilidades para essas consequéncias. A questdo €, que
ha diferentes tipos de resultados a partir de uma agao e o exercicio de
gerar um valor para a alternativa traduz-se em gerar valores para cada

resultado associado com a alternativa.
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Suponhamos que uma alternativa a ser considerada pelo DOT

€ a seguinte:

Acdo (ou alternativa) A: aumentar o limite de velocidade de
70 km/h para 112 Km/h.
Consequencias (ou resultados): Economias totais para a sociedade
de $ 2.4 bilhoes anuais.

Cento e vinte mortes a mais por
ano devido ao novo limite de
velocidade.

Gastos extras de § 420 milhoes
por ano devido ao desgaste
automobilistico.

Aumento do ruido de, em média, 20
decibéis para os moradores ao longo
da rodovia.

Cada um destes tipos de consequéncias é algumas vezes
denominado “critério” ou “atributos” na escola MAU e “produtos” na
escola CBA. Como podemos determinar estas consequéncias (isto €,
consequéncias relativas a qué)? A regra é comparar a situacdo de seu
proprio mundo com a alternativa, Versus a falta de alternativa. Nao ¢
necessariamente a comparagao das coisas antes € depois de uma agao ser
tomada porque a mera passagem de tempo entre o “antes” e 0 “depois”
pode produzir mudancas. Este ¢ um exercicio mental, puro e simples, mas
entdo ja admitimos que grande parte da andlise ja assumiu a primazia do
mental. Mesmo levando em conta que é um exercicio mental tipo caixa

reta, ainda temos de pressupor algum tipo de parametro da situagao ou
linha de base do que ocorreria na auséncia da nossa agao proposta. No
caso do problema DOT, parece bem simples pressupor que a escolha da
“;uséncia de alternativa” significa a continuagdo da utilizagao do limite
de' velociflade existente. Isto ¢, todas as consequéncias especificadas
acima :egtao n?lacionadas com o cenario da linha de base sem alternativa
da politica existente, e uma economia de $ 2.4 bilhoes por ano, signiﬁca
que se estamos presos a atual politica, estariamos gastando $ 2.4 bilhoes
Er(:trﬁgf]iom';l?éi ‘i‘; z?tl;iebfl?goﬂdzc:;?olimite f:llc ve!qcidade. A avaliagao,
desses efeitos e ' ; res ou de u.tl.llda’des para cada um
: | s € seguida, simplesmente adicioné-los para obter o
valor total ou a utilidade da agdo (alternativa A). Podemos fazer isto em
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unidades de dblares ou unidades mais comuns de utilidade. O exercicio
parece com o apresentado na Tabela 2.1,

- P;den-?-?os ter feito 0 mesmo exercicio em unidades de délares
ao inves de utili gde ¢ produzido algo como o apresentado na Tabela
2.2, onde no precisamos recalcular o valor de coisas como a economia

de dolares, poIs Ja_eratarao expressos nos termos de nossa medida final
de valor, que € o dinheiro,

Tabela 2.1 Calculo da utilidade total da medida A

Resultado Unidade de Valor Utilidade
$ 2.4 B economia 100 por $B +240
120 vidas estatisticas 1 por vida estatistica -120
$0.42 B custo 100 por $B 42
20 decibéis 0,5 por decibel -10
Total +68
Tabela 2.2 Célculo do beneficio liquido total da medida A
Resultado Unidade de Valor (em $) Utilidade
$ 2.4 B economia O mesmo +2.4B
120 vidas estatisticas $ 8,33 M por vida -1.0B
estatistica
$0.42 B custo O mesmo -$0.42B
20 decibéis $ 4M por decibel -$0.8B
Utilidade Total +0.9B

O “equivalente” final da alternativa A deveria ser praticamente o
mesmo, independentemente se usamos modelos MAU ou CBA, embora
assumindo a nio linearidade da utilidade como resultado em MAU
pode ocorrer, até certo ponto, uma tendéncia a alterar o valor final. As
unidades de valores nos exemplos anteriores sao essencialmente pesos
que traduzem os diferentes critérios dentro da mesma unidade de
utilidade. Por exemplo, podemos rotular as caracteristicas de um carro
usado que estamos considerando comprar nos seguintes termos:

Preco = $ 15,000
Kilometragem = 64,360 Km

Desempenho combustivel = 10,2 Km/litro
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Claramente, ndo seria correto simplesmente somar €sses nimer
(15,000 + 64,360 + 10,2), principalmente se o desempenho ds
combustivel fosse muito importante para o tomador de decisao. °
~ A questdo mais importante ¢ que o exercicio de avaliagig ¢
ESSEI'ICILIII‘I‘IEIHE 0 mesmo e pode ser resumido no seguinte diagrama (e
uxo.

Critério: Liste os critérios (exemplo, vida, dinheiro,
barulho, estética etc.)

Alternativas: Determine o conjunto de alternativas.
Resultados: Meca ou estime como cada alternativa executa

cada critério vis-a-vis.

Avaliagdo: Avalie (isto é, determine valores) para cada
resultado das alternativas.

Escolha: Selecione a alternativa que dd o maior valor
total ou utilidade.

Quer usemos o MAU ou CBA, a questio é como derivamos os
valores? Basicamente, da mesma forma que matematicamente derivamos
a utilidade cardinal dos rankings ordinais — fazendo comparagdes.
Podemos fazer isso usando exercicios hipotéticos comparativos
(que na CBA é conhecido como “avaliagdo contingente”). Podemos,
alternativamente, fazé-lo buscando situa¢des reais onde as pessoas
fazem este implicito meio termo. Por exemplo, vocé pode querer ver 0
quanto, em média, as pessoas pagam por um pedago de terra com vista
(exemplo, o Monte Kilimanjaro) versus um terreno sem vista. A partir
disso, o analista pode obter um valor em délar do critério vista (para
uma analise CBA) ou a simples taxa de cimbio entre délares e o critério
vista (em uma andlise MAU). Se, por exemplo, vemos que em média
os lotes com vista custam cerca de $140,000 mais caro do que 0s lotes
de tamanho similar (e, de fato, mantendo todo o resto, exceto a vista,
idéntico, isto é, ceteris paribus), entio podemos usar o valor de $140,000
para a utilidade da vista do Monte Kilimajaro.

Neste ponto, devemos salientar algo que o aluno pode nio ter
notado em toda a discussio sobre as categorias de utilidade - o mais
facil, quase um truque com as maos, partindo do caso de uma pessoa .
para a andlise da sociedade, que a discussio anterior representa. Aqui,
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2‘;‘_‘3:;?ig;ﬁ%‘ét:;:t‘éaﬁ?j ou L‘ltilidades. para uma pessoa basta colocar
& o poder do:madlo uili ::ﬁ na comunidade afetada. Novamente, este
de decisao para uma Pesqo(a oo dual A P problemna

i o S0a e simplesmente substituimos este tomador
d_e df:ubao unitario pela entidade unitéria coletiva, cujas utilidades
sa0 mmplesme.me 0 resumo bruto das utilidades sobre cada individuo.
Isto desPerta_”’fiu“?t‘fqﬁO em alguns setores sobre a negligéncia do
modelo n_a_dIStrlbU'an de beneficios - algo que a teoria dos jogos
tr.ata.expllf.lta'n}ente' (veremos isto no capitulo 3). Esta negligéncia da
distribuicao ¢ Inegavel e na postulacio de uma entidade coletiva o
modelo afasta a diferenga, a privagio e as vozes minoritarias. Nao ha
ganhaFIm‘es Ol perdedores neste modelo, apenas um coletivo unitdrio.
Algo amdg mais fundamental ocorreu, no entanto, e esta é a hipostasiagao
do conceito de bem-estar publico. Tornamos concreto o outrora ficticio
conceito de bem-estar agregado e comecamos a tratar isso como um
conjunto harmonioso - na verdade, um substituto para a sociedade.
Esta operagao, além do nivelamento real da diferenca e da distribuigao,
permite-nos prosseguir com a analise. A razio deste tipo de analise
ser tio dominante é que a elaboragao de politicas na esfera publica,
que exige, inevitavelmente, um processo publico, pode ser reduzida
a postulagdo de um modelo conceitual fechado, inteiramente fora da
esfera publica, e encontrar dentro deste mesmo modelo o resultado
procurado. A anilise, tradicionalmente feita de Descartes a Kant, é
uma operagao interiormente dirigida, separando a mente racional da
natureza e envolvida com a introspecgao.

Utilidade Esperada

Ha um complicador para todo este raciocinio utilitarista que ¢ a
incerteza. Utilizamos o termo “consequencialismo” para destacar que o
modelo utilitario exige que observemos as consequéncias de uma agao.
Isto porque chegamos a conclusdes por meio de avaliagdo e precisamos
ser capazes de mensurar algo para poder avalid-lo. Algo tem que
resultar em alguma mudanga, pois somente somos capazes de medir a
mudanca. Recordemos as raizes da andlise moderna no empirismo. A
mudanca que é mensurével tende a ser mais uma mudanga fisica, e por
iss0, ha um forte viés empirico para a pratica consequencialista de busca
ou previsio de mudangas fisicas, baseando nossas avaliagdes sobre as
medidas de seus graus de mudanga. , .

A suposi¢io de um modo de andlise consequencialista
nao é uma suposigao inocente. Ela admite convictar e puramente
consideracoes éticas. Por exemplo, suponha que num método utilitario
de anélise empirica, atirar uma pedra em um pedestre e errar o dito
pedestre (que nem mesmo notou uma ped‘ra passar voando sobre sua
cabeca) realmente registra quase um pontinho na escala de utilidade
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(exceto para algum valor positivo atribuido a satisfm;‘dﬂ' do atil:ador,
mas isso ¢ algo de menor importancia). Porém, e quanto a correcao oy
incorre¢io de uma agio? E obvio que uma acao moralmer?tF INCOrrety
deveria receber um valor bem mais baixo em nossa 3“51115? d_ﬂ que
uma ag¢ao moralmente correta? Neste caso, deverln_mos a}r1bu1r um
valor negativo por atirar pedras puramente por cons;derflqges morais,
Mas este nio é o caso neste tipo de anilise consequencialista. Talve,
um exemplo cotidiano deste argumento possa St cncmltrad.o na fila
do supermercado. Suponha que vocé estd ?gu-ardando em meio a uma
longa, imensa fila e que, do nada, alguém furtivamente entra na fila na
sua frente. Considere o pequeno impacto real sobre vocé Flessa forma
sorrateira de entrada. Fisicamente, a0 menos, nao cu§tara nad.a mais
do que talvez meio minuto de atraso. Porém, em seguida, considere a
revolta de quem espera atrds deste mal-educado: O consequenaz}llst.a
nao se importaria muito, na verdade. Em termos fisicos, a consequencia
¢ realmente pequena. Mas em termos reais, pode ser uma coisa muito
importante com ponto de vista das consequéncias; 0 que sugere que o que
¢é fisico ndo engloba o real, e consequéncias nao englobam significado.

Mesmo que esquecamos 0s argumentos ndo consequencialistas,
ainda persiste o problema da incerteza. Aqui, a incerteza é usada como
conceito que inclui todos os tipos de contingéncias em sua multiplicidade
de manifestagdes em nossas vidas: a fragilidade do proprio emprego em
épocas de recessao, a falta de estabilidade ou seguranga dos residentes
em moradias informais ao longo de um rio, a falta de seguro de satide, a
nossa mortalidade etc. Tudo isso ¢ colocado abaixo, neste modelo, para
uma problematica de prever consequéncias. Isto é, considere o caminho
do aqui e agora até o futuro e algumas incertezas sobre para onde
exatamente esse caminho leva. Um exemplo simples é, se eu compro um
bilhete de loteria que um comerciante estd esfregando na minha cara,
quais consequéncias isto resultaria? Ha duas possibilidades obvias de
consequéncias, ¢ claro, e a incerteza estd em nio saber em qual resultard.
O modelo do qual estamos falando trata este tipo de incerteza como
probabilidade simples. Isto é, no exemplo do bilhete de loteria, tratamos
a incerteza como uma probabilidade de que vocé ganharia a loteria €
uma probabilidade de que vocé nio ganharia.

Mas lembre-se que o modelo de decisio pressupde que
(Ealculemos a uFllldade associada 4 alternativa (que, no exemplo acima,
¢ comprar o bilhete de loteria). Qual ¢ a utilidade desta agao? Neste
o il e s o e e
que perde o prémio (que & z: § VI‘;"CE[) ea pmbabﬂld:{d‘e das vezes em
e requer que zwaliemgg estasm - Este ¢ 0o modelo d'a utilidade esperad:}

probabilidades. Isto é, suponha que vocé

avalie que a probabilidade de ia & A
: o0 ganhar a loteria ¢ de 0,001% e mio
seja de $ 2 milhdes, ento o clculo seria o seguinte: alis
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Utilidade esperada (cnmprar um bilhete) = 0,00001 ($ 2 milhoes)

+ (1-0,00001)($ 0) = $20,

oS30 p acmeriane o 2 o qalqer vl e
dinheiro para gastar de o (.0 a§ pessoas mais sensatas e que ten.ham
Vem irem frente e comprar o bilhete - ou seja, se

eles realmente pensam destq maneir:
. d

— s{el\?(])gnu;‘;jl:;i:;i?;z a este procedimento, é claro. O trabalho
departidaa partir da simo] orgenstern (vN-M) proporcionou pontos
partic: E cdasimples utilidade esperada. Por exemplo, tomadores
de decisao de baixo risco seriam aqueles que comprariam o bilhete
MESMO que custasse um pouco mais de 20 dolares (ja que eles adoram
0 jogo). Neste caso, ajustariamos a utilidade de compra esperada um
pouco para cima. Aversao ao r isco, por outro lado, refere-se aqueles que
$6 comprariam o bilhete caso custasse bem menos do que $ 20, e nesse
caso, ajustariamos a utilidade de compra do bilhete calculada para baixo.
Neutralidade de risco significa simplesmente a oscilagio entre comprar
e nao comprar um bilhete de $ 20, ou seja, vocé se sente bem de qualquer
maneira. A questido principal que estamos levantando, entretanto, ¢
que o modelo analitico-decisivo trata contingéncia, incerteza, receio,
ansiedade etc., usando a construgao simples de probabilidade. Mais
explicitamente, a incerteza é interpretada no sentido da distribuicio da
probabilidade sobre um conjunto de possiveis resultados futuros. Mas
assim como a maioria dos pressupostos centrais destes modelos, este
vem com um alto preco epistemoldgico. Talvez uma forma significativa
de introduzir essa questao é observar um tipo especifico de anélise
de incerteza probabilistica: avaliagdo de risco. A avaliagio de riscos é
um conjunto de métodos que tem crescido dentro de uma disciplina
plena desenvolvida para realizar andlises sobre temas como avaliagio
do impacto na saide humana, anilise de falhas de seguranga e outras.
Suponha que uma cidade tenha sido escolhida como local para uma
usina nuclear. Considere também que a andlise de peritos sobre a
possibilidade de que a usina possa realmente vazar radiagdo sugere que
hd uma chance em um milhdo (ou a probabilidade) de que isso possa
acontecer durante a vida util da usina. Estes mesmos peritos, as vezes,
evidenciam alguma surpresa com a indignagao publica que lhes parece
exagerada considerando o pequeno, quase infimo risco de fa_l}_m dfns
instalagées da usina. Porém parte do problema se origina da utilizagao
da probabilidade como substituto para virios elementos que ;}tendem
ao fendmeno da incerteza. O fenémeno ¢ aquele que traz consigo uma
série de experiéncias: um sentimento de trai¢do, a suspeita de motivagao,
perda de estima, um medo existencial, uma indignagao moral. E ainda,
para este espectro de experiéncias, designamos cOmo substituto o
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conceito de probabilidade. Probabilidade ¢ uma nogao constante
representa a frequéncia com que algo pode resultar de uma situa':[;le
repc_tlda varias vezes, Neste conceito, implicitamente carregamos es(;t :
nogoes da inocuidade da repeticio e experimentagdo, realmente eas
poslul?q{io de condigdes que se poderia chamar de “média” e atr{buja
uma dfmensﬁo normativa a elas. Entretanto, nem todo mundo, ou talve;
ninguém, acharia aceitavel ser o porquinho-da-india do experimenty
social, nao importando o qudo raramente um resultado adversg
oc)orreria em média. Na fenomenologia da experiéncia da vitima, n3,
hd nada como uma média e toda a questao reside em apenas um caso: ¢
presente. Nao ha repeticio da situagio presente — ela ¢, de fato, apeny;
ela. A mesma ressalva existe para situagdes unicas ou catastroficas,
Nestes casos, nio ha frequéncia sobre a qual se possa falar, pois o evento
nao pode simplesmente ser considerado como um caso tinico dentro de
um conjunto.

Otimizagdo e satisficing
A nocio mais explicita nesta construgao toda é a otimizacio,
que é uma operagao permitida pela construgao hipotética de utilidade.
Ja discutimos o uso de agrupamento como dispositivo cognitivo
que permite que andlises sejam feitas. A hipostatizagao da utilidade
juntamente com a operagdo de igualar o bem para o publico com a
utilidade agregada, permite que tratemos a politica como um problema
de otimizacdo. A logica é simples: se vocé consegue identificar o que ¢
bom paraa sociedade, entdo o que é ideal para ela, o melhor, e 0 limite do
que maximiza esse bem é o melhor caminho paraa sociedade, o summum
bonum. Mas, se alguém eventualmente estiver motivado a perguntar, 0
que ¢ este bem ou esta utilidade? Analistas tém apontado que a utilidade
ndo pode ser simplesmente ganho, pois a utilidade altera-se com ©
ganho. Talvez este conceito de bom, o qual deve ser maximizado, seja
alguma combinagéo de ganho, saude, alegria, ambi¢do, sentimento elc.
Mas como descobririamos e definiriamos o que constitui a utilidade?
Podemos observar quais escolhas as pessoas fazem e tentar adivinhar
o que ¢ que aumenta com cada escolha racional (a ideia da preferéncia
revelada). Mas, este ¢ um argumento circular. Nao sendo capazes
de definir o que é que realmente compde a utilidade, recorremos ao
argumento de que “a utilidade é o que quer que seja que maximizemos -
Porém precisamos de uma definicio prévia de utilidade para entender(?
que maximizar primeiramente. Essa definigdo “entrépica” de utilidade €
o que inevitavelmente termina com:

A politica é determinada pela maximizagio da utilidade.

A utilidade ¢ tudo o que maximizamos quando definimos
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politica, 0 que ¢ conye

. nien(e
proposicio sem perdas,

Para os analistas j4 que esta é uma

I_\Mlc PONO, apresentamos yma representagio geométrica do
}?mhlcnm de decisio parg melhor explicarmos a teoria da otimizagao.
Suponhamos que estamos tentando decidir sobre a compra de uma
casa ¢ lemos uma série de OPgoes que variam segundo dois critérios:
design ¢ Vista, indo de 0 a 200 e, uma escala “arquitetonica” e de 0
4 100 em uma escala de “qualidades cénicas”, respectivamente. Para
mmph‘hgnr s Co1sas, supomos que nenhum outro critério é importante
ou Sl'hClL‘mf-‘mt‘lllﬂ variante para levarmos em consideragao - todas as
casas pndttrmm custar o mesmo valor, por exemplo. Suponha entao que
temos muitas alternativas, na verdade, uma infinidade de alternativas.

O conjunto dt:l alternativas pode ser representado pela drea hachurada
mostrada na Figura 2.1.

A questio é: qual casa (que ¢ apenas um dos infinitos pontos
contidos na drea hachurada) deveriamos comprar? Se quisermos
maximizar as qualidades arquitetonicas, escolheriamos o ponto A.
Se quisermos maximizar a incrivel vista, escolheriamos o ponto B.
Porém, e se valorizdssemos ambos? Entao, precisariamos determinar o
quanto valorizamos um critério relativo ao outro, Mas esta ¢ a mesma
operacao que jd vimos anteriormente, onde simplesmente comparamos
e determinamos a propor¢io entre a qualidade arquiteténica e a vista.
Vamos supor que escolhemos a arquitetura em detrimento da vista em
uma razao de 3:2. Nossa utilidade é calculada assim:

Utilidade (alternativa C) = 3 * valor arquitetonico (C) + 2 * vista (C)

paraalguns alternativa C. A tarefa é entdo calcular a utilidade para todos
0s pontos no conjunto vidvel e ver qual ponto di a maior utilidade.
Nao podemos processar uma infinidade de calculos, ¢ claro, portanto
observamos a geometria do problema para sugerir um procedimento
de facil solugao. Note que a fungio de utilidade ¢ na verdade a equacao
de uma linha:

U=3"x+2"y

onde a linha pode mudar em direcio ou para longe da origem,
dependendo da alternativa que estd sendq n'l’edldfl. As vezes chamamos
esta equacdo de “fun¢do do bem estar social”. Assim, se queremos qbter
a utilidade da alternativa C, simplesmente desenhamos uma linha
através de C e vemos qual valor de U obtemos. _P_ara a alternativa C,
com coordenadas x e y de (100,0), calculamos a utilidade de 300. Para 3
alternativa D, com coordenadas x e y de (75,75), calc.ulamos utilidade de
375. Obviamente, quanto mais longe, a partir da origem, a linha, major
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a utilidade. Isto estd ilustrado na Figura 2.1. Para encontrar a altul'”*‘_livn
que da a maior utilidade, simph::uiwnlc buscamos 0 ponto que afasty
mais a linha maével da origem. I ficil ver que este € 0 ponto £, o qug|
estd exatamente no limite exterior do conjunto vidvel. Na verdade, E ¢
ponto no qual a linha ¢ o conjunto vidvel sio tangentes.

Figura 2.1 Conjunto vidvel de alternativas.

Se tivéssemos uma proporgio diferente, digamos 4:l,
simplesmente nos daria uma linha obliqua diferente, como mostrado na
Figura 2.2. A solugdo para este caso, com a nova propor¢do de mudanga
entre estilo e vista, é simplesmente o ponto de tangéncia entre o conjunto
vidvel e a linha mével, ou ponto E. Observe que, independentemente de
qual seja a proporgio, este ponto ideal ficard sempre no limite exterior
do conjunto vidvel. Este limite exterior é chamado de “Eficiéncia de
Pareto”. A Eficiéncia de Pareto ¢ o conjunto de pontos nio dominados
(ou “Optimo de Pareto”), os quais sdo todos os pontos que niao sio
dominados por outro ponto. Dominagio, por sua vez, significa que um
ponto ¢ superado por outro ponto em todos os critérios. E este o caso
entre alternativas E e C, onde E domina C desde que E é melhor do que
C em todos os sentidos (estilo, bem como a vista). A eficiéncia de Pareto
para este exemplo ¢ mostrada como a curva audaciosamente tragada.
Se vocé pensar, para resolver este problema poderiamos certamente
ignorar todos os pontos dentro da curva e somente nos concentrarmos
na eficiéncia de Pareto,

Q exercicio de afunilamento de nosso escopo, entio, para
que precisemos apenas observar um subconjunto de alternativas, €
chamado de “triagem”™". Viria técnicas ad hoc sio usadas por analistas

13 No original screening (Nota do Revisor)
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politicos (e m“.n.‘s) Para ocultar alternativas claramente inaceitéveis.
A _iustﬂu‘qlwu tedrica P operagoes (e triagem origina-se de um subcampo
ue surgiu da trcm_-g;t da decisio o que veio a ser conhecido como
“racionalidade limitada™", Proponentes deste campo, como Hebert
Simon, argumentaram: que os seres humanos sio falfveis ¢ nio podem
tentar clw;g,ar perto do modelo ideal de pessoa de maximizagio de
utilidade. l:srlccl.flcan:.cm,.-‘ entre outras limitagoes, humanos concretos
nao conseguem imaginar todas as possiveis alternativas de uma agéo,

W)

0

100
y

Figura 2.2 Conjunto vidvel de alternativas (fungio de nova utilidade)

ndo conseguem realizar os cdlculos de utilidade necessdrios e nao
conseguem sequer aproximar-se das condigoes de otimizagao (SIMON,
1957). Eles argumentam que um meio mais comum de tomada de
decisao é o de “satisficing”. Ou seja, ao invés de atribuir uma utilidade
para cada alternativa e para classifica-las de melhor para pior, os seres
humanos muitas vezes simplesmente “pontuam” alternativas mais
simples, a escala dicotomica: aceitdvel ou nao aceitavel. O seu modelo
do ser humano ¢ o de um analista limitado buscando alternativas até que
ele ou ela chegue a uma alternativa que seja suficientemente boa. Este
ainda é o comportamento racional, mas em sentido limitado e restrito.

Satisficing ¢ algo que obviamente praticamos a maior
parte do tempo (porém os proponentes podem dlzen; que ¢ todo‘o
tempo). Também nos proporciona regras ad hoc d_e triagem. .Olu seja,
simplesmente buscamos regras pelas quais distinguimos o ilCtl:ltth‘l do
inaceitdvel e aplicamos estas regras ao conjunto c:lc allerlmtl‘vas. Isto
Nos permite ocultar alternativas que claramente ndao pontuariam, nao
importando como calculdssemos a utilidade.

—

14 No original bounded rationality (Nota do Revisor)
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Isturtmtnbem introduz umavariante importante de utilidade que ¢anocs,
de llmlqr. No sentido ideal, um limiar ¢ algo abaixo do qual nenhumg
alternativa _poderia ser aceitdvel, nio importando o qué. Isto SllgL‘r;
que no universo cognitivo humano, a utilidade nao ¢ simplesment
uma medida de variacio suave, mas sim pode ser caracterizada por
saltos repentinos (conforme a escala passa da zona de aceitabilidade
para inaceitabilidade). As vezes, estas regras induzidas por principios
morais, a0s quais voltaremos em um capitulo mais adiante. Basta dizer
entdo que as estruturas e processos limiares realmente parecem existir
em nossa cogni¢cao — se estes sao limiares absolutos é uma questio 3
se discutir. Os utilitaristas diriam que nao existem limiares absolutos -
tudo tem um prego ou uma proporgao relativa a qualquer outra coisa,
Negar a comparabilidade significa que se defende a nogao de valor
que se origina da utilidade. Mais a frente discutiremos algumas destas
nocdes nio utilitirias. De qualquer modo, um limiar pode ser algo
como a seguinte regra:

Nunca aceite doces de estranhos.

ou algo mais ad hoc como o que segue:

Dada a minha situagio de fluxo de caixa, nao considerarei
carros com pre¢os maiores do que $16,000.

Seja conduzida por razdes nao utilitarias, morais ou praticas,
satisficing nos dd algumas maneiras de efetivamente filtrar nossa lista de
alternativas. Isto pode ser empregado em deliberagdes de admissao de
cursos de pos-graduagio (ounio) e pode-se encontrar um departamento
que emprega tal conjunto de regras de sele¢ao como:

Se: GPA' menor do que 2,5

Ou GRE'® menor do que 750 (verbal + quantitativo)
Ou tempo de graduagio maior do que 10 anos
Entdo: negar admisséo.

Discutimos dois tipos de regras de sele¢do, conforme resumido
abaixo.

Regra 1: descarte todas as alternativas dominadas.
Regra 2: descarte todas as alternativas que registram valores para

15 Grade Point Average (GPA) é uma pontuagio aferida em instituigoes de ensino
pés-sccundirin nos Estados Unidos (Nota do Revisor)
16 Graduate Record Examination (GRE) é um teste de admissio requerido por muitas

escolas de graduagdo nos Estados Unidos (Nota do Revisor)

Scanned by CamScanner



Decisoes » 63

vaisquer critér i imi iiabll
q- B ‘qqu Critérios abaixo do limiar de aceitabilidade
para aquele critériq,

Geometricamente, estag dy
2.3 onde vemos que o conjunto vij
descarte das dreas mais claras q

as operagoes sao retratadas na Figura
avel ¢ reduzido primeiramente pelo
€ LA e | ; ue ficam fora dos respectivos limiares
yara 08 t‘imf-. criterios: estilo e vista, Entao, o subconjunto restante ¢
ainda dclumt:adu pela remocao de todas as suas alternativas dominadas,
o que essencialmente significa considerar somente o perimetro limite

contido no Sll!)COI'l]l:lnl'_O (isto ¢, a porcio de eficiéncia de Pareto que
permanece apos os limiares serem aplicados).

Teoria prospectiva

Nos anos 1970, surgiu uma série de estudos iniciados por
Kahneman e Tversky (1979) e que envolveu o teste da hipétese da
utilidade esperada em situacdes de decisio simuladas em laboratério.

L

0

Figura 2.3 Triagem usando limiares de aceitabilidade

Seus estudos encontraram consistentes des",’ios detcomfgrﬁeﬁinza%?
sujeitos a partir do que é normalmente previsto pela utilida : q;zpllintEé
Por exemplo, quando solicitado para escolher entre as seg

situagoes:
Situacdo A: Ganho garantido de $1,000
anhar $2,000, 50% de chance de

Situacdo B: 50% de chance de g
ganhar nada
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A maioria das pessoas escolheria a situagao A, embory
Y ) il ., : te Por .
utilidades esperadas de ambas situagoes sejam 1gUaIs. Por outro ladq
quando dada a escolha entre as seguintes situagocs:

Situaciio A: Perda garantida de $1,000
Situacio B: 50% de chance de perder $200, 50% de chance ¢,
perder nada

a maioria das pessoas escolhe a situagdo B. O_s pa(]r()cs cnjc:o,ntrado5
eram tio consistentes que pareciam pedir modificagoes na hipotese dg
utilidade esperada. Baseados nesses padroes, pode-se dizer que muitag
pessoas sao avessas a0 risco quando se trata de gan h}ar dmhc.lro, isto ¢,
elas preferem pagar uma quantia garantida, ao invés de arriscar tudo
para dobrar aquela quantia. Por outro lado, quando se trata de pagar
uma divida, as pessoas sio mais suscetiveis a ficarem propensas ao risco,
ou seja, eles prefeririam nao ter a chance de pagar uma divida, mesmo
que isso os expusesse a probabilidade de ter que pagar €m dobro. Isto ¢,
se organizarmos dolares versus utilidade e organizarmos

Utility

Figura 2.4 Partidas da hipdtese da utilidade esperada.

ganhos na escala positiva e perdas na escala negativa, encontramos uma
curva de utilidade parecida com a apresentada na figura 2.4. Por meio de
contraste, alguém cujas preferéncias completamente combinam com 0
previsto pela utilidade esperada mostraria uma curva de utilidade com@
alinha tracejada na figura. A questio, entretanto, ¢ que enquantoa teorid
prospectiva mostra partidas da hipétese da utilidade esperada, em que
as pessoas parecem consistentemente revelar assimetrias no meio como
valorizam os ganhos versus as perdas, a teoria ainda esta muito dentro
dos referenciais bésicos do modelo vN-M. A principal diferenga ¢, com©
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Kahneman e Tversky sy .

paramanobrar seus -L_amgegem, que as pessoas usam vieses e heuristicas
e %2 pessons selan 11hos em torno das decisoes. Isto nao quer dizer

4 Y1 MENOS racionais, mas talvez seja uma maneira de

1zer que a racionali =
lei q ! lidade, como 3 encontrada em individuos reais, nao
é perfeitamente formada pelo modelq vN-M

Consideragdes sobre politica

L O modelo d? decisao teorico de julgamento humano é
Com-f-‘b‘d‘_} para ser universal e, por isso, ¢ aplicavel a qualquer situagao
que implique uma tomada de decisio individual ou social. E, antes
de tudo, COHFEb‘ldO para ser um modelo abrangente de como os seres
humanos raciocinam. Do ponto de vista politico, porém, o poder reside
na ?Phcacao imediata, em conceito, a praticamente qualquer situagao
politica - em conceito, porque enquanto as situagdes politicas sao
facilmente descritas em termos do modelo de obtencdo dos dados para
o modelo € outra questao.

Em primeiro lugar, embora nem todos os detalhes da analise de
decisao sejam sempre seguidos, comumente considera-se que a esséncia
basica do modelo racional aparece em diferentes situagdes politicas. E
importante ser capaz de detectar este modelo racional embutido em
diferentes processos politicos. Considere o seguinte processo de decisao
utilizado na realizagao de analise de impacto ambiental para novos
projetos:

Escopo: construir lista de critérios de decisio em audiéncia

publica.
J

Alternativas:  chegar a uma gama razodvel de alternativas para o
projeto proposto.

\)

Triagem: testar as alternativas contra quaisquer limiares de
aceitabilidade (referido como limite de significancia,
onde significancia se refere ao grau de impacto

ambiental).
J

Escolha: selecionar a alternativa ambientalmente superior.

O modelo racional, e mais especificamente 0 mecelo do
utilitarismo, esta sempre presente, mesmo quando nag: expllf:ltamerge
suscitado. Por exemplo, considere O argumento mull B8 Feee usa.(i
para justiﬁcar a manutenqﬁo do programa de exploragao €spacia
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da NASA (National Acronautics and Space Administration), Com
O argumento sepue, o ocusto da L‘NL‘{'III{E-IU do prugralmil da NASAq
mais do que compensado pelos futuros beneficios dele rcsulmn[ee
estes Ultimos consistindo de desmembramentos em - (ermos de n(wos’
produtos ¢ bens para o mercado, utilizando tecnologia (lCS{.‘[‘I'.fQ]i.,-idi
para o programa espacial, Ambientalistas usaram uma variagao distcl]
para tentar convencer os politicos a concordar em cortar as emissgg
de gases do efeito estufa. Aprendendo a projetar ¢ controlar industrj,
mais limpas, seremos forgados a criar uma nova geragio de tecnologig
industriais, que podem entio ser vendidas para outros paises parg
lucrar. Entretanto, o problema com estes tipos de argumentos ¢ qQue
cles suprimem os aspectos ndo utilitdrios da questao — por exemplo,
¢ possivel que, para muitos, os argumentos mais importantes em favor
da exploragio do espago ou de redugio dos gases de efeito estufa sejam
aqueles que ndo sio de custo monetdrio e que beneficiam a todos.
Argumentos utilitaristas também estio no centro de um
modo importante de andlise de politica: o chamado modelo de escolha
racional. Este modelo ¢ usado como ferramenta para explicar por que
os agentes politicos comportam-se da maneira como se comportam. Os
argumentos da escolha racional sio usados para analisar quase toda e
qualquer situagio social, desde membros de um grupo (como exemplo,
veja Olson, 1965), fertilidade (como exemplo, veja Cain, 1977) e religido
(YOUNG, 1997). Por exemplo, usando quaisquer variaveis que possam
ser realmente mensurdveis, um analista poderia tentar explicar as altas
taxas de fertilidade no mundo em desenvolvimento como um calculo
racional feito pelo tomador de decisio (pais) no qual este ultimo
calcula o ganho de uma crianga adicional (em termos de utilidade
para a familia em renda futura ou na produtividade agricola) versus o
custo de uma crian¢a (para a criagio do bebé, alimentagao, educagao
etc.). Obviamente, o uso desenfreado da escolha racional pode violar
outras (como na moral) sensibilidades na maneira como ou com quais
construgoes podemos ou devemos compreender diferentes realidades
sociais. A utilizacio sem restricoes da escolha racional tambem pode,
talvez, levar a conclusdes duvidosas. Como exemplo, uma analise
recente (TSEBELIS, 1990) concluiu que, através de cdlculos utilitarios,
um criminoso em potencial deveria, ironicamente, nio basear Sud
decisio no compromisso com o grau de punigio envolvido no crime. NO
entanto, ao apontar as graves limitagoes do quadro da escolha racional,
0 an.a]isla nio deve deixar de ver situagoes em que este tipo de andlise
traria uma visdo altamente valiosa. Por exemplo, embora haja muitas
maneiras diferentes de entender e estudar a corrupgio na burocracia,
certamente um meio importante de analise ¢ a perspectiva da escolha
E‘acinna] onde o potencial “corrompido™ é motivado por fortes estimulos
a maximizagao da utilidade (como exemplo veja Rose-Ackerman, 1999).
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A M’itlologia das Decisges
A critica ao modelo ger

almente comeca ¢ i ibili
'3 4 - ” . ‘1(_ s -
da “maquina” calculadora que ¢a com a implausibilidade

medida, teorias tais como a (; S¢supoe que as pessoas sejam - em certa
d racionalidade limitada indicam isso. Ha

outras criticas ainda mais fund. :
- - Y h ‘“‘lan]ent =] 1A 3
cormulacio utilitarista. traz illlp]]’citqﬂvls. O mgd_eln de decisao, em sua
com 0 mitoldgico - a hipostasiacs a a suposicao de que faz fronteira
s e 3 . Stasiagao do Estado. A extensao do tomador
de decisdo individual para tod : ‘ ‘
bl & , a a sociedade postula a existéncia de um
Estado unitario que € capaz de agi , exis
- gIrcomo o locus das decisoes. Isso reforga
anocao do Estado como unitar; o .
Y 10, monolitico, representativo, autoritario
e onisciente. O problema ¢ que j ) Vo,
- phecemos, o qual & que 1sso vai de encontro ao Estado como o
Lma ulti ds“;o dcé ) € unfqa Organizacao politica complexa cercada por
u ostulacio do E (t)zgs’ orgas e motivagoes concorrentes. Além disso,
3% . afqastam tS ado como locus do conhecimento é problematica,
a (t)jd' p ento 0s agentes do Estado das circunstancias da vida
quo Em; adC(}ﬂ?llnlda.de, do comércio e atividades individuais. A
critica o st_a o foi manifestada de forma mais efervescente por Hayek,
que reagit, md‘? para o extremo liberal da postulagao da nogao de
catal@a »Ous€ja, a localizag@o da eficiéncia e conhecimento nas agoes
e motivacoes dispersas e atomistas de inimeros individuos (HAYEK,
1948).
Entretanto, a constru¢do mais fundamental que sustenta
este modelo estd na conceitualizacio de utilidade. A mitologia de
utilidade consiste na constru¢o de uma entidade hipotética que capta
a multiplicidade de motivagdes dos individuos e, por extensao, de
toda a sociedade. Como poderemos ver no capitulo 3, isto pode levar
a uma forte suposi¢do do behaviorismo, que domina a andlise classica
da politica. E problemdtico, pois realmente ndo existe uma entidade
identificavel e a utilidade serve como um €spaco reservado para o
summum bonum. Por exemplo, é facilmente demonstrado que o dinheiro
¢ uma medida inadequada de utilidade. A questio mais profunda,
entretanto, é a circularidade do raciocinio por tras da construgiao do
conceito. A premissa é que podemos modelar os lndllV.!dUOS easociedade
como todos os que buscam a maximizacao da utilidade. No entanto,
a construcao de utilidade como medida positiva, até agora, tem fucciio
impossivel. £ uma fungao complexa de riqueza, tain?zl,]a?utto. an:;zae;;
5 = . w ssivel 1sto pode sere
lisonja, navios, arte e outros? Mas que fungao possive P

4) como se referindo a

em Lconomia, 197

17 Te -unhs: k (prémio Nobel
Termo cunhado por Hayek (p o 4o analogia con ol

ordem espontanea do mercado que, segundo cle, “guarc v mico” (tanto “catalaxia” como
que se ha propuesto a menudo como un sustituto del termine CL.“n-l['l -.l:l-.auucmc da el sentido no
“catalictica” derivan del antiguo verbo griego kalallﬂlf-fr“ o ‘114(;‘:11‘ y ":.'ml\'urtlir de enemigo en
- ~ w1 on |a comunid
s6lo de traficar y “cambiar” sino también de admitir en laco \ i0s Public
a1 . ublicos, 2001,
amigo’)” [Haye{t. Friedrich A. Los principos de un orden social liberal. In Estudio , 2001

p.179-202) (Nota do Revisor)

término “catalactica’,
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Tendo'em conta a pura intratabilidade da definigao de utilidade, somgg
essencialmente forcados a postulagio de que a utilidade ¢ o que
pessoas maximizam quando realizam qualquer acdo — isto €, a utilidade
€ algo como entropia, que aumenta conforme o que qUer que seja que
acontec¢a neste universo. Entretanto, a circularidade deste raciocinio ¢
também muito autoevidente. O fato de que nao podemos mensurar o
utilidade é um resultado deste problema mais fundamental.

Em suma, o modelo de decisoes atinge uma simplificacig
drastica de motiva¢io humana comparando o de utilidade e o politico
a0 de estado unitario. O ato de tomada de decisao é também em grande
parte um unico objetivo, no qual, dado o mesmo universo de escolhas e
utilidades, a mesma decisdo deveria ser tomada em qualquer contexto,
Faltam nesta conta, ainda, o papel da historia, da cultura, a moralidade,
da duvida, da indecisdo, do amor e de uma série de outras nogoes que
basicamente definem a existéncia humana.

O impacto mais fundamental do modelo vN-M-Bentham em
anélise politica continua a ser o da postulagao da politica como um
ato de escolha. A escolha, lembramos, € modelada apds o tomador
de decisao individual aplicar uma fungdo de utilidade pessoal em um
conjunto de alternativas e buscar aquela alternativa que maximiza a
sua utilidade calculada. Isso precede e permite O equacionamento de
questoes politicas, o que ¢ necessario para transformar uma questao em
analise. Neste momento, apenas observamos a simplicidade refinada
de tal modelo. Considere a impossibilidade de construir alternativas
analisaveis e discretas em um debate politico em torno da reforma
educacional. Neste caso, simplesmente construir um conjunto de
alternativas concorrentes negligencia as dimensdes mais importantes
da capacidade institucional, das culturas para o desempenho
organizacional, da aprendizagem profissional, da transparéencia
burocratica e de uma série de outras questoes que tém necessariamente
de entrar em uma discussao politica eficaz. Postular a discussdo politica
como uma escolha da decisdo tedrica reduz toda a questao a uma analise
unidimensional. Neste exemplo, esta dimensao unitdria na qual todas
as questoes politicas colapsam ¢é entendida no sentido performativo,
como escolha e no sentido cognitivo como utilidade. Outras abordagens
politicas, algumas sobre as quais discutiremos mais tarde, também
envolvem operagoes similar e radicalmente reducionistas. Considere 0
foco mais recente na participacio, o qual pode ser reduzido a defesa da
natureza formal de participa¢io e ndo da substantiva.

_A retratagio da questio politica como uma escolha
alternativas concorrentes e, principalmente, alternativas como estados
concorrentes do mundo, lancou o seu manto sobre a analise da politica.
Esta reclu:;é'%o da acdo da politica como simples ato de escolha entre
estados facilmente consumiveis do mundo é uma limitagio real de

entre
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nossa huh.llu.ln-.uic dlc conceber a agio politica em outros termos (tais
como a criagdo de instituigoes

_ : s ou evolugao politica). Primeiro, perceba
como, L‘Pl;*lt‘mlﬂt}glcmnunlc, essa descrigio permite que o modelo
de res cogitans seja traduzido na pratica real. Como alguém neutro e
distante da escolha, 0 tomador de decisao precisa apenas contemplar
08 tlh'l‘ddl_’s 11“}"'"}““’*“ do mundo e escolher um. Isto afasta a posi¢ao
real € significativa do tomador de decisio como incorporado no
proprio mundo que estd sendo redesenhado e o aspecto necessario da
politica como uma habilitadora de um rumo de acao para transformar a
realidade social. A postulagio da politica como simples escolha deixa de
foraa nt‘-:ccssidudc de ir de encontro com a comunidade, para mobilizar
e organizar, para procurar um entendimento comum, para treinar os
agentes politicos na base para assumir novos papéis, para estudar o
passado a fim de obter uma nogao do que é potencialmente vidvel, e
uma miriade de outras dimensées da agao politica.

Para ter um desses exemplos, considere a maneira pela qual
a historia é simplificada no modelo vN-M-Bentham. No modelo, o
passado ¢ classificado como, simplesmente, custos irrecuperaveis. Se
alguém deve ou ndo continuar a espera de um énibus ¢ determinado
unicamente pela probabilidade de que o onibus va chegar nos proximos
minutos e a utilidade (ou, mais corretamente, desutilidade) para a pessoa
que espera. O tempo “investido” na espera nao deve ter nada a ver com
a decisdo de continuar esperando ou ir embora. Ou seja, para tomar
uma decisao, basta levar em conta todas as consequéncias que estao
previstas no futuro e suas utilidades concomitantes. O analista precisa
apenas olhar para um caminho, para o futuro. No entanto, considere
uma situagdo politica onde anteriormente facgoes (tribais ou sociais)
devem ser reunidas em um regime colaborativo para o desenvolvimento
regional. Nesta situa¢io, nao poderiam prosseguir com a politica, sem
mergulhar no passado. Por que isso? Pura e siln[filesnlente porque a
historia nio esta enterrada no passado distante, porem, em termos reais,
existe como componente da atual realidade social. Para aprovar (e ndo
apenas escolher) a politica, é preciso conceber € participar em processos
que permitem as pessoas trabalhar em meio € atraves d; estruturas de
divisdo cada vez mais presentes. A construcao da c_onu{mdad? ¢ muitas
vezes ausente na definicdo de processos politicos, e isto € uma falta grave
de andlise politica. .

Postular alternativas como estados (riviais d_qglmmdo pode
ter consequéncias mais sérias para o traballu_J Ruhum- d? que se
pode perceber inicialmente. Considere a predilecio de agéncias de

planejamento e politicas por relatorios de longo prazo que detalha

visOes utépicas para suas 4reas de planejamento. (Jonsndere, tambe{n,
cos e de planejamento sio

a frequéncia com a qual estes relatorios politicos €
delegados  irrelevancia. Antever cendrios € apends um componente da
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pol{t!ca. L~.,1alms. um elemento que incentiva cada vez mais horizop
})Ollll'cos 'dIStﬂI‘llCS sobre 0s quais encaramos as alternativas. A ry 3
para isto € que as escolhas e alternativas podem tornar-se mais distinztﬂo
nu.clmnparnvew com o tempo e a distancia. Nao se podia Construats
51111c1ct:|t53|11011tc csltados alternativos em um dia, e em termos reaiglf
necessario um horizonte temporal de 25 anos para ser capaz de EHme‘jae
claramente alternativas concorrentes para o transporte publico (pnr
exemplo, o transporte ferroviario ou metro). Por exemplo, em 1989 ;
cidade de Los Angeles publicou o Relatorio de Planejamento Avangaao
(Cidade de Los Angeles, 1989). Este plano pioneiro foi um projeto de
instalagdes ao longo de um horizonte de 100 anos. Por que € que os
planejadores escolheram um horizonte tao distante? De acordo com um
administrador municipal, parte da logica ¢ de que era preciso ter um
tempo suficiente para que o relatorio se tornasse apolitico. Este resultado
corrobora nosso ponto de vista sobre a distancia epistemoldgica
que os analistas politicos tentam assumir. Hd outros perigos para
este distanciamento, porém. Um deles é que, como processo social, a
formulacdo da politica é necessariamente politica (ou seja, envolve o
debate politico, consensos e paralogismos). O outro ¢ simplesmente a
praticidade - a visdo ocorre no horizonte, mas a agao acontece no aqui
e agora. No dia em que o Relatério de Planejamento Avancado saiu, jd
estava “errado’, comecando pelo requisito de projecao da populagao.

A questdo politica mais importante geralmente ndo ¢ o que
podemos prever no futuro distante, mas sim questoes relevantes: para
onde vamos a partir daqui? Este segundo modelo de politica é muito
progressivo, muito incorporado atualmente e junta acontecimentos
para que sejam incorporados no modelo de escolha tedrico. Tao
importante, este modelo alternativo também estd muito perto pard
o analista de politica que estd, afinal, incorporado na politica atual,
nas realidades economicas e nas restrigoes de trabalho. A distancia ¢
necessaria para o analista de politica ser capaz de escalar a uma posi¢do
elevada epistemoldgico e, a partir dessa altura, adivinhar o que é mais
fortemente considerado bom pela sociedade. O modelo iluminista de
racionalidade nio considera o ponto de vista de um peixe nadando no
oceano, digamos assim, mas algo mais parecido com Hamlet do topo do
castelo, olhando para baixo, sobre o mar. E essa distincia epistemologicd
que se busca para conseguir clareza analitica.

Quando desistimos desta claridade artificial, no entanto, qu€
tipo de andlise é possivel? Continuaremos a entrar nestas questoes d0
capitulo 5 em diante. No final, a maior influéncia do modelo utilitarista
estd na area de legitimagdo de argumentos politicos. Modelos d_e

escolha racional para explicar fendomenos sociais nao seriam possivels
se o analista ndo fosse capaz de reduzir as dimensoes da sociedade
para o plano unitdrio e uniforme da utilidade e assim permitir que 05

F!
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fendmenos sociais sejam deger
. descritos simples s ¢ :
longo deste plano. A prépria éticy plesmente como movimentos a0
lobal deve sua légica fung cada globalizagiio e sua visio de mercado
g : ¢ tindamental ao utilitarismo que, na postulagao
do cdlculo social e na matematiyqcs o ! :
alizagao da politica, pode reduzir todos os

nomenos sociais a logica dac v -
fe deladas ¢ gt logica dag transacoes de mercado (que sio, afinal,
modeladas como simples trocy (e utilidade)

E{eform'm_]do a Pritica de Andlise de Decisiio

_ omo 'eto"mﬂmﬁslo conceito e a pratica de decisoes? Como
\,rexemos n? restante deste livro, a primeira coisa que precisamos fazer
¢ estar abﬁel t0s a uma nogdo mais rica de como se fazer politica. Nesta
f9r1_1111l3c;110 alternativa, a politica resulta de uma multiplicidade de
logicas e processos paralelos, as vezes concorrentes entre si, dos quais 0
modfelo de decisdo ¢ apenas um. A consideragdo da utilidade e escolha
continua a ser uma faceta importante da politica, mas ela coexiste lado a
lado com outras consideragdes. Mais adiante neste livro, particularmente
na Parte I1I, ilustramos como combinar a logica das decisoes com outros
modos de analise.

Se estivermos abertos a possibilidade de que o modelo de
decisoes capta apenas parcialmente o horizonte de andlise, devemos
também estar abertos a ideia de que a utilidade é, na melhor das
hipoteses, uma medida substituta que é aplicdvel a um subconjunto
de consideragdes de politica. Nem tudo pode ser captado pela nogio
de utilidade. Isto leva & reflexdo por parte do analista sobre quais
elementos, coisas ou consideragdes sio tratadas por individuos e
sociedade como se fossem utilidade. Em outras palavras, que tipo de
coisas maximizamos? Relacionada a isso estd a questao de que tipos
de coisas sio comensuraveis e podem ser quantificadas em elementos
que possam ser incluidos na andlise de decisdo. Isto nos leva a criagao
de uma categoria explicita dentro de nossa andlise para elementos de
uma situagio politica que sdo de utilidades come.nsur{wcis. Em muitas
aplicacoes préticas, esta pode atingir uma classificagio separada dos
elementos que sao expressamente capturfldos no r.nercadf)‘e para os
quais as avaliagoes podem ter chegado. Além do mais, a analise deveria
também considerar o impacto de uma politica em mudangas nessas
medidas utilitarias, mas reconhecer que estas sio apenas um dos vdrios
conjuntos de consideracdes analiticas que precisam ser levadas em
conta no design politico. .

Mais adiante neste livro, vercmps como podemos justapor e
integrar a teoria da decisio com outras l6gicas - por exenll'yl‘t:j. mocl;lelos
menos teoldgicos e mais normativos para o design pohtlccl.o. All;d(iﬂ,
o maior problema do modelo utilitirio permanece na per a,t‘o'ta e
dimensionalidade quando fracag;_amos ao colocar cflr{laeél'mcas~e
significados de uma situacdo politica dentro de uma unica dimensao
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- , , ao colocarr

de utilidade. Desta forma, também fracassan?os ais plano e,

significado de ser uma pessoa como um concello‘ mais plano - up,
: % ; i leuem que se comport

pessoa é portadora de utilidade e, além disso, 213 e . a

de maneira a maximizar a utilidade. Quando reduzll IL)lcm'v; eo I}: o

a solucdes para problemas. Em um universo de utilidade mais plang,

ha 6timas estratégias. O problema ¢ que tomant:os Cszit)sm[;rrlt_ascnms
fora de seu contexto artificial e as impomos SO re 0 11NI0 real ¢
arentemente circular, mag

multidimensional da experiéncia. Esta € a ap it o mitolons
irreversivelmente reducionista operagao qu¢ consti gia do
modelo de decisao.

De qualquer modo, a escassez de dimensionalidade do modelq

vN-M-Bentham e sua extrema simplicidade e elegancia podel: Ser uma
grande parte da razao de, em primeiro lugar, este modelo c'loglmal‘ Eillpto
a analise da politica e do pensamento; € se_gundo, a maioria das andlises
politicas servem principalmente como instrumentos para justificar
as politicas formuladas por meio de algumas outras logicas ou como
suportes ornamentais lineares que podem transformar um escnto.rlo
monétono em algo como a biblioteca do Congresso. Enquanto muitas
questdes politicas, algumas das quais discutiremos mais t:drde, envolvem
fenomenos complexos e processos multiplos que ndo podem ser
descritos como escolhas de decisdo tedrica, alguns problemas politicos
<o facilmente descritiveis em termos deste modelo. Por exemplo,
localizar e comprar decisoes de 6rgaos ptblicos sio questoes de escolha
intrinsecas entre alternativas concorrentes e assim estdo prontas para
este tipo de andlise.

Uma observacio relacionada é que, embora o modelo de
decisio tedrico seja mais facilmente aplicado a situagoes politicas,
geralmente ndo ¢ usado tanto para conduzir uma decisdo, mas para
justificd-la ex post. Muitas vezes, uma analise de custo-beneficio é usada
para explicar por que uma decisio que jd foi tomada anteriormente
era inteligente. Ou, essa andlise ¢ feita muitas vezes no meio de um
projeto para verificar se ele estd, de fato, funcionando como planejado
ou necessita de corregao (como exemplo, veja Portney, 1990 ou Palmer
e Portney, 1995 para algumas andlises de eficiéncia da regulamentagao
ambiental). Em outras palavras, a teoria da decisao ¢ usada geralmente
como ferramenta para responder a critica. Seu uso mais comum ndo €
para julgamento, mas para legitimacao.

" Ef:eo altimo ponto é verdade, o que conduz entio a formulagao de
politicas? A resposta mais comum é: o processo politico. Este processo ¢
gt;ralmente dESCril? como processo pelo qual varios jogadores politicos
g;sﬁgzglcgf;;egﬁggcl derresultaélos, competindo uns com 0s outros,
destd disiinta PlLlralistau a;)rman o coligagoes tempordrias, e atraves

» alguma politica resulta. No entanto, muitas
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vezes, a sociedade nio se g
pelos utilitaristas. Além dj
e influente o suficiente p
Nestes casos, pode ser mu
pode simplesmente contin
posicao e, ao invés disso, a
raciocinio individual. Est
inevitavelmente recusam
capitulo 3.

glutina, como o coletivo unitério assumido
80, uma forga politica niao pode ser forte
ara impor uma decisio unitéria orientada.
Uto arrogante para um analista supor que se
uar com a andlise eliminando as diferencas de
$sumindo o coletivo unitario moldado sobre o
a arena politica, com maltiplos jogadores que
-Se aser englobados no coletivo, é 0 assunto do

T TP R I a2 e e
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Capitulo 3
Jogos

Jogos Nio cooperativos de n-Pessoas

Introdugdo

Neste capitulo, exploramos o outro lado do influente tratamento
do julgamento social de von Neumann and Morgenstern (VN-M),
considerando a teoria (ou melhor, teorias) dos jogos. Como no ultimo
capitulo, teremos muitos objetivos para o presente capitulo, sendo
a primeira a capacidade de compreender completamente a teoria, 0
poder e as limitagoes dos jogos para a modelagem de situagoes politicas.
Aqui, questionaremos coisas tais como: por que ¢ que 0S jOgos tém sido
modelos tio influentes para o fendmeno politico? Quais suposigoes
estdo embutidas na nogio de jogos, e como comegaremos a refletir mais
profundamente sobre eles? Como podemos comegar a levar a teoria
dos jogos além de seu presente reducionismo, chegando a um plano
de analise mais rico, contextual e significativo? Mais imediatamente,
este capitulo dialoga diretamente com as consequéncias decorrentes
da matematizacio da andlise e sobre como isso conduziu a andlise a
uma direcio que exclui muitas outras possibilidades analiticas. Para
isso, precisamos rever algumas dessas etapas, pelo menos em certa
abrangéncia.

A teoria dos jogos ¢é talvez a forma mais extrema do modelo
racional, e ¢ particularmente apropriado estudd-lo com alguma
profundidade para trazer a tona suas limitagoes e as possibilidades
de ampliar a sua utilizacio de descri¢oes de situagdes politicas mais
fundamentadas e complexas. Um olhar analitico sobre a teoria dos jogos
é também instrutivo se apenas virmos, mais claramente, o problema
que poderiamos chamar de “andlise a priori”. Além disso, gostariamos
de descobrir por que ¢ que 0s jogos (e conceitos como equilibrio)
tém influenciado tanto o discurso politico apesar de seu extremo
reducionismo, e como podemos encontrar nele informagdes uteis para
informar a nossa analise. Perguntamo-nos se um embasamento nas

75
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institui¢oes reais e contextos de situagoes politicas podem informg; "
emprego de jogos e tornd-los informativos de forma que ultrapassep,
o seu uso atual. Por tltimo, tendo refletido sobre as limitagoes do jog,
como um modelo de politica, comegamos a tracar caminhos par,
aprofundarmos a nossa andlise, e trazer de volta a dimensionalidad,
que foi perdida quando projetamos a situacdo politica para o plap,
do racional-intencional. Para sermos capazes de tragar rumos além d,
formulagio austera da teoria dos jogos, precisamos primeiro entendé-|,
com certa profundidade.

Na sua maior parte, a teoria dos jogos tem sido usadla_no discursg
da politica como forma de justificar certas prescrigoes politicas, em um
sentido abstrato, mais do que no modelo atual de situacoes reais. Até o
final do capitulo, insistimos que esses conceitos vio do abstrato-tedrico
ao imediatamente real. Estudamos esses modelos principalmente com
a intencdo de introduzir um elemento reflexivo neste estudo. A questao
é que esses modelos nio precisam ficar na abstracao, mas, ao contrario,
serem cada vez mais utilizados em andlises rotineiras dos programas e
projetos reais. Para além de ter a realidade da unidade modelo e refazer
as instituicdes, podemos usar institui¢des do mundo real e consideragaes
politicas para conduzir a forma exata do jogo que devemos analisar
,ou avaliar se o jogo é um modelo adequado para comegar. Antes de
lancar-se as dire¢des nas quais a teoria dos jogos iniciou o modelo de
decisio teérico discutido no capitulo 2, é interessante nos lembrarmos
dos conceitos e pressupostos que a teoria dos jogos herda da teoria da

decisdo. Estas sdo os seguintes:

e Situacdesde politicasocial sio mais bem descritas como decisdes
que envolvem a escolha de uma entre varias alternativas.

e tomadores de decisio sdo pessoas de maximizagio da utilidade
individual.

e A positividade ou negatividade das situagoes podem ser
descritas pela atribuicio de valores (chamadas de "utilidades’)
as consequéncias que caracterizam estas situagoes. OS
tomadores de decisio empregam a nogio de utilidade esperada
sob condigoes de incerteza dos resultados.

~ Naverdade, a maioria dos pressupostos transita dentro da teoria
dos jogos de forn‘}a intacta. Um ponto inicial é que a teoria dos jogos, a0
contrdrio da teoria da decisio, afasta a possibilidade de que:

* uma decisio social pode ser tomada considerando uma
unidade coletiva para todos os individuos na sociedade
e, portanto, nao se pode simplesmente impor sobre 2

sociedade a alternativa que resulta em maior utilidade total
agregada.
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A teoria dos jogos
operagoes anteriores e, por jst
de como caracterizar
individuos. A chave,
como individuos. P
funciona, permita q

olitica.

assume que ndo se pode impor essas
0, lem-se que voltar ao problema original
A lomada de decisio de um niimero multiplo de
Aqul, ¢ que os individuos ainda agem e decidem
ara melhor entender como a teoria dos jogos
1€ comecemos com um problema hipotético de

| Estudo de Caso I Considere um grande lago nas margens do
ual se encontram duas cidades, A e B. Cada cidade esta atualmente

desfrutando de uma entrada de recursos consideravel, proveniente de
duas fontes:

A industria pesqueira localizada em cada cidade.Uma
estacao geradora (ou seja, usina elétrica) que cada
cidade possui e opera e que lhes permite produzir
eletricidade e vender para outras cidades mais distantes

do lago.

Agora, cada cidade estd considerando a possibilidade de
adicionar uma estagao geradora adicional para ser capaz de aumentar a
sua receita anual proveniente da venda de energia para outras cidades.
No entanto, o problema ¢é que as estagoes geradoras usam a dgua do
lago para resfriar suas turbinas; a d4gua usada é entdo despejada de volta
no lago. O resultado ¢ a temperatura da dgua do lago um pouco mais
quente, 0 que ¢ ruim para os peixes de dgua doce. Assim, com cada
estacio geradora adicional, a dgua do lago fica mais e mais quente,
resultando em um aumento da perda de pescado. Vamos descrever,
abaixo, as consequéncias de cada conjunto potencial de agoes. Observe
que cada cendrio envolve duas agdes, uma para a cidade A e outra para
a cidade B.

Cenadrio 1: Nem A nem B acrescentam
estacOes geradoras.

Consequéncias do Cendrio 1: Nenhuma mudanga na renda
anual de nenhuma das cidades

Cenario 2: A acrescenta uma estagdo
geradora, e B ndo adiciona.
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COI]SCQU&HCiﬂS do Cendrio 2 A gunh;l uma renda anug]
adicional de $ 20 mi ¢ uma perd,
no pescado de $ 7,5 mi ao ap,,
(sobrando uma renda liquid,
adicional de $ 12,5 mi ao ano), p
obtém somente $ 7,5 mi ao ang

de prejuizo.

Cenario 3: B acrescenta uma estacio
geradora, ¢ A ndo adiciona.

Consequéncias do Cendrio 3: B ganha uma renda anual
adicional de $ 20 mi e uma perda

no pescado de $ 7,5 mi ao ano
(sobrando uma renda liquida
adicional de $ 12,5 miao ano). A
obtém somente $ 7,5 mi ao ano
de prejuizo.

Cenario 4: Ambas acrescentam uma estagao
geradora cada.

Consequéncias do Cenadrio 4: Ambas ganham uma renda
adicional de $ 20 mi ao ano.

Porém ambas também sofre
perda na pesca de $ 25 mi ao
ano cada. A razao pela queda
na pesca ser tio alta é que o
efeito combinado da descarga de
dgua quente das cidades A e B €
prejudicial a qualidade da dgua
do lago.

Este “jogo” esta resumido na Tabela 3.1.

Perceba a terminologia. Chamamos cada tomador de decisao
individL!al- de “jogador” e cada alternativa de “estratégia”. Na Tabela 3.1,
a estratégia S1 ¢ a decisao da cidade de nao acrescentar uma estago
geradora extra e S2 ¢ a decisio de acrescentar uma estagio extra. Cada
jogador, neste exemplo, tem de decidir por uma das duas alternativas
concorrentes, S1 e 52. Até agora, se parece com o problema de decisao
do capitulo anterior onde tudo o que se tinha que fazer era escolher a
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melhor alternativa para toda 4

sociedade. Neste n ), cada jogador
comega tomando uma decisig j ¢ 10delo, jog

- aquele jogador. N 0 individual e escolhe a melhor alternativa
para aq Jogador. INo capitulo anterior, havia apenas uma decisdo a

ser tomada. Neste modelo, ha 1 decisges em uma situacdo envolvendo
jogadores (n‘estc exemplo, n = 2),

A Tabela 3.1 resume a5 consequéncias do jogo. Novamente,
note a natureza consequencialista deste modelo, o qual postula que ndo
precisamos prestar aten¢io a forma como a situacio se desenrola, mas
sim, em vez disso, focar apenas no resultado final (as consequéncias).
Cada célula da Tabela 3.1 representa os resultados em termos de
retorno, de um possivel conjunto de a¢des tomadas pelos jogadores. Por
exemplo, se ﬂr_llbOS os jogadores escolhessem S1, nio haveria, portanto,
mudanga na situacdo presente e as alteragdes no retorno para ambos os
jogadores seria zero. Se, por outro lado, o jogador A escolhe S1 porém o
jogador B escolhe S2, entio nos encontramos na célula superior direita
da tabela, a qual nos diz que o jogador A recebe um retorno negativo
de - $ 7,5 mi e B recebe § 12,5 mi. Se ambos os jogadores escolhem S2,
entdo ambos tém uma perda de -$ 5 mi cada, relativos aos seus recursos

hoje.

Tabela 3.1 Matriz de retornos para o jogo de duas pessoas (Caso I)

Jogador B
Estratégia S1 Estratégia S2
Estratégia S1 (0,0) (-7.5,12.5)
Jogador A
Estratégia S2 (12.5,-7.5) (-5,-5)

O que cada jogador faria? Para obter esta resposta, faremos
um exercicio mental. Primeiro, suponha que voce ¢ 0 Jo_gador A (sem
esquecer que o jogador A ¢, na verdade, uma cidade inteira, talvez seu
governo municipal). E claro que o melhor resultado para vocé seria

escolher 0 S2, e 0 jogador B escolher S1, o qual na Tabela 3.1 resulta em

um retorno de $ 12,5 mi para vocé e um retorno negativo (perda) de

-$7,5 mi para o jogador B.

ode estar certo de que o jogador
4rio escolher 82, ambos acabam
a a considerar o seu retorno
Jmente poderd escolher. O

Entretanto, como o jogador A p
Bescolherd o S1? Se o jogador B ao contr
tendo -$ 5 mi. O exercicio mental pass:
de cada estratégia que o jogador B possive
raciocinio funciona assim:
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Se o jogador B escolher S1, entio o jogador A recebery ,
escolhendo S1 e $ 12,5 mi escolhendo S2. -er

Conclusio: se o jogador B escolhe S1, entdo o jogador A deve,:
escolher S2. N

Se o jogador B escolher $2, entio o jogador A recebers
escolhendo S1 ¢ -$ 5 mi escolhendo S2.

Conclusio: se 0 jogador B escolhe 2, entio o jogador A devey;
escolher S2. a

-$ 715 l-n]

Mas observe as conclusdes acima e explique a percepcio obtida
A percepgao-chave ¢ esta: qualquer que seja a estratégia que B escolh,
faz mais sentido para o jogador A escolher S2. E, desde que supomq,
que A como racional, podemos concluir que A escolheria, certamente,
S2.

Agora considere o mesmo exercicio mental para o jogador B, 5
quais conclusdes vocé chega? Esta ¢ a segunda percepgao-chave deste
jogo: e como o jogo de qualquer maneira é simétrico, o jogador B acaba
por tomar a mesma decisdo que A toma, que € escolher S2. Podemos
chegar a conclusio de que B pensa exatamente da mesma maneira
que A, pois supomos que eles sejam idénticos (isto ¢, individuos
maximizadores de utilidade).

O ponto de partida é que vocé pode, apenas por fazer estes
exercicios mentais, descobrir como o jogo vai ser jogado. Ou seja,
o conjunto de estratégias resultantes deve ser (S2, S2), e o retorno
resultante deve ser (-5, -5). Agora, volte um passo e pense sobre o jogo
inteiro e depois considere o resultado final que obtivemos. Pense sobre
este resultado e se faz sentido para vocé. Retornaremos a légica deste
jogo mais tarde.

Por enquanto, considere o que temos realizado até agora.
Modelamos uma situa¢io em que cada tomador de decisio é capaz de
tomar uma decisdao de forma independente das outras pessoas dessa
sociedade. Além disso, mostramos que podemos prever o resultado
deste jogo, o que essencialmente significa que podemos prever como
cada pessoa decidird. Como sabemos que podemos resolver este jogo?
Permita que entremos um pouco nessa teoria.

Andlise: Jogos de Duas pessoas de soma zero

Von Neumann e Morgenstern apresentaram este model.o
bdsico de julgamento social como um jogo praticado por individufalS
maximizadores de utilidade. Além disso, em seu livro, que tambem
resultou no teorema de von Neumann, mostram como vocé pode
realmente prever os resultados de um tipo especifico de jogo: 0 qu¢
envolve dois jogadores e resultados de soma zero. Por soma zero, €l¢

|
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simplesmente define aquele . A
| Aquele tipo de jogo onde o que quer que voce

receba vem de outro jogador, po; exemplo, se o resultado do jogo ¢ que
voct receba um retorno de 24, entio o outro Voular v i
!‘Clﬂ:"“‘ negativo (ou perda) de -4, A Tabela 3,2 d4 um exemplo de tal
jOgo.

Para este tipo de jogo, Von Ne
prever 0 resultado futurg ¢
o jogo. No entanto, Von Ne

umann provou que vocé pode
ntao chamada solugio max-min para
s, S Umann nio deu prova da existéncia de
J.Ogm Y g?m"‘. (por exemplo, soma nio-zero ou para trés ou mais
Jl)gl1(1f)1'F3)- Considere o jogo original na ‘Tabela 3.1, o qual é um jogo
de dois jogadores, porém nio um jogo de soma zero. Neste jogo de dois
jogadores ¢ de soma ndo zero, encontramos um resultado previsivel
apenas fazendo uma série de exercicios mentais. No entanto, considere

um jogo dlfCl‘CI]EC, de dois jogadores ¢ de soma nio zero, como 0s
encontrados na Tabela 3.3,

Observe que se vocé
vocé perceberd que nio che
deste tipo de jogo
discutido a seguir,

passou pelos mesmos exercicios mentais,
gou a um resultado definitivo. Resolu¢oes
aguardam uma prova posterior, conforme sera

Tabela 3.2 Matriz de retornos para o jogo de duas pessoas de soma zero

Jogador B
Estratégia S1 Estratégia S2
Estratégia S1 (0,0) (-7.5,7.5)
Jogador A
Estratégia S2 (7.5,-7.5) (-5,-5)

Tabela 3.3 Matriz de retornos para o jogo de duas pessoas de soma zero

Jogador B

Estratégia S1 Estratégia S2
Estratégia S1 (0,0) (5,2)
Jogador A
Estratégia S2 (-2,5) (7,0)

R A P e T T
’:—‘:"‘, g pbia =
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Andlise: Jogos de n pessoas de soma nao zero

Trata-se de um modelo mais geral para 0§ jOg0S qQue envolye,,
a possibilidade de ndo apenas ter dois jogadores, mas trés ou majs e
retornos que nio sio de soma zero. John Nash provou que estes tip,
mais comuns de jogos sempre tém solugoes. Para ernlcnder 0
significa “solugdo’, permita que utilizemos 0 jogo da Tabela 3.1 Por
que o par estratégico (S2, $2) ¢ considerado uma solu¢do? Mais do que
tudo, é uma solugio porque podemos prever qu€ ambos 0s jogadoreg
agirdo desta maneira. Hd outra maneira de afirmar a mesma coisa,
que é 1til para nossa discussdo: (52, $2) ¢ uma solugao para este jogg
porque nenhum jogador tem incentivo para agir de acordo com outrag
estratégias além da que j escolheu. Ou seja, dado que o jogador A
pressupde que B escolherd S2, entdo nao ha incentivo para A escolher
qualquer outra opgdo além de $2. Da mesma forma, uma vez que B
assume que A jogard com S2, entdo ndo hd nenhum incentivo para B
jogar com outra opgao sendo S2. Assim, cada jogador escolhe a estratégia
que o outro jogador também escolheu (e isto nds assumimos).

Considere o par estratégico (S2, S2). Se o jogador A assume
que B jogara com S2, entdo para A jogar com S1 0 resultado seria um
retorno de -7,5 para A, enquanto escolhendo S2 traria como resultado
um retorno de -5 para A — entio, o jogador A escolhe S2. Por outro lado,
se B supde que A escolhe S2, entdo a melhor resposta para B ¢ jogar
com S2. Assim, a melhor resposta de cada jogador para a estratégia
suposta do outro jogador é idéntica a estratégia que o outro assumiu
que eles escolheriam em primeiro lugar. As decisdes finais reforgam as
suposi¢oes iniciais sobre o que cada um escolheria.

Inicialmente, a proposta era chamar tal solucdo de um “ponto
estavel”. Entretanto, outros (especificamente Lloyd Shapley, colega
de Nash em Princeton) achou que esta nao era a melhor maneira de
nomear tal conceito de solugio (comunicagio entre Shapley e o autor).

Por exemplo, observe a seguinte analogia de uma bola parada em um
vaso de porcelana (Figura 3.1).

.

Figura 3.1 Equilibrio Est4vel versus Instivel
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Vemos que, embory
paradas, a bola ng figura 3 esqyer i
D o desquerda estq clar
estavel “que a da direita, p, esta razj
foi mudado para “equilibrie’, poj o 1o P

: ara o conceito solu¢io
- ) » POIS o Gltimo te , X
todas as forcas em equilibrio fa i lermo meramente aponta

- €aso contrdrio, a boly na em qualquer uma destas situacoes)
aria parada. Um equilibrio pode ser
chacoalhando a mesg onde g bOI:cmplo, imagine i\lguém iitc'ralmcnlc
- ' ® ¢ @ poreelana estio) ou relativamente
ténue, enQuanto.t’()dfwm esteja em um estado de equilibrio. A prépria
ideia d? Ium equilibrio tem influenciado de forma irrevogdvel a anélise
da polmca’ desde muito tempo, Em alguns casos, o conceito sugere
que Podenm}lps vislumbrar algum tipo de "utopia" politica, onde os
objetivos politicos, og Participantes e 35 estratégias podem ser estaticos
estdveis e objetivos, S,

A 10gio de um ¢
de jogos, ¢ claro.

M ambos os casos, as bolas estejam

amente muito mais

J quilibrio nio comega com estes tedricos
E um conceito que remonta as ideias sobre a

_ ureza e outros fendmenos fisicos. E um conceito
bastante importante que influencioy a andlise da politica (e a pratica

institucional) de uma maneira fundamenta]. Talvez, o aspecto mais
importante da nogio de equilibrio tem 2 Ver com suas origens naturais
(como nos equilibrios homeostatico oy quimico). O emprego dessa
nogao de equilibrios naturais permite-nos importar a ideia de estados
de coisas que vém para ficar, para a propria dindmica social e humana
da politica. Uma politica que € contraditéria pode ser idealizada
como a grande arena de combate, com a batalha sendo travada entre
combatentes muito ativos. Por outro lado, a resolugdo politica pode ser
idealizada como aquele estado no qual os jogadores politicos estio em
paz, satisfeitos com seus despojos e, bem, sentados a sombra de uma
felicidade imovel. Isso permite que a politica postule o equilibrio nio
apenas como uma ideia normativa que se deve aspirar. Neste modelo,
ele também ¢ postulado como um conceito positivo que na verdade
descreve como o mundo seria se alguém implementasse a solucio. Uma
politica ¢ pensada para ser resolvida (neste modelq rarefeito) ql}a}lcio
ninguém faz um movimento para contestar, modlﬁcn_r ou revisd-la.
Neste estado, a postulacdo da sociedade como um colen'v.o na verdade
poderia ser realizdvel, permitindo que o analls.la de politica (‘fl‘ outra
autoridade) intervenha e aplique seu c01111?F11110111§): Por meio flesfe
modelo idealizado, podemos legitimar a 'ﬂll.allSC. pnllttc‘n. Ai .‘rﬁ‘lf-‘\'ﬂllCla
desta ideia para situagdes politicas reais ¢ discutida mais adiante neste
capi .
pltlllO.De qualquer modo, hd uma 1.11anei"“ {;{icil L gr‘afj)(lzﬁ P a(;a
resolver o equilibrio desse jogo. Primeiro, considere as escolhas do
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Jjopador A, de o, como alpirma entralépla austmida para B, O (uge
sipnitica, emv primedro lugar, constderar qual seriiva estratcgin de jop,
de A se assumimos que b jogaria com 51 (0 altimo significando gy,
S0 I\I'l‘t'i.‘ill'llll\.'i NOK preocupar con i ]n'illu-il';i coluna). Vemos (que A
escolherla 82, Para lembrar-se disso, sublinhe o retorno de Aabaixo (5
S1). Depols faga o mesmao supondo que 1 escolha 52.
Tabel Aot i lustrando procedimento de solugi
wbela 3.4 Matriz de retornos ilustrando prot IGid0
T —
Jogador I3

Lstratégia S1 Estratégia §2
Lstratégia S1 (0,0) (-7.5,12,5)
Jogador A
Listratégia 82 (12,5, -7.5) (-5,-5)

lim seguida, considere as escolhas de B ¢ faga a mesma coisa,
excelo, que agora, procedemos linha por linha, Supondo que A jogard
com SI significa que nos precisamos apenas considerar a primeira
coluna. Sublinhamos o retorno de B correspondente a melhor resposta
de B caso A escolha S1. Fazemos entio a mesma coisa supondo que
A escolha 82 (o que significa concentrar-se na segunda coluna). O
resultado deve ser algo parecido com a Tabela 3.4,

A mancira de identificar a solugio ¢ simplesmente olhar para
as células onde todos os retornos estio sublinhados. Como vimos
acima, a célula (82, $2) contém todos os retornos sublinhados ¢ ¢ uma
solugiio para o jogo. As solugdes para esles jogos sio conhecidas como
“equilibrios de Nash’,

Agora, experimente este método sublinhado no jogo mostrado
na Tabela 3.3, Niio encontramos uma solugio para o jogo. Além disso,
se tentarmos testar se qualquer célula ¢ um equilibrio, pcrguntnndo se
algum jogador tem incentivo para jogar outra estratégia, concluiremos
que nio !uulcmns parar em qualquer célula ¢ que este exercicio mental
nos movimenta de uma célula para outra. Por exemplo, digamos que nd

Tabela 3.3 “assumimos a célula (S1,81) como em equilibrio e passamos
a0 c‘xurcium mental. Se o jogador A supde que B jogard com S1 (isto ¢,
SE]]T,UC.-(IW,: esta célula ¢ a solugio), entio A entende que S1 ¢ o melhor
i . o o a0 jgdor s e o com 1.
céluln difstente (SI,IS.23 hving i:: .‘!:d:d ¢ L..Ahh.llll: m}qu,nms pzTr’u u—mn‘
prosseguimos com o cx.crciciu ].I.IUI;I'llll HII]‘“"T £ % (51,530 c0 cthhrlo.t
al determinando a melhor resposta
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de cada jogador, entio yeals.

inferior adjacente, I ,,::;:h'“”“h nos movendo novamente para a ctlula
hara outra, sem nunc‘l. irllrl: neontramo-nos mudando de uma ctlula
. . (8 H irpC()]]]‘ atva o T o L
|110dCI” dc qul“lil".i“ como | ) Mostra il ]all".”;l .’:..’:. l‘;HJ l'l‘.'iﬂffr'ii ()

. m estac ; T
movimentos dos stakeholdey vem p 1:‘. ;}m qual o debate politico ¢ os
o ara ficar,

Este conceito de g 3

b, e 5¢ -7 '
6 forte ¢ influencioy . r::mr."" politica como um estado deinatividade
< aneira como LT , .
5 . ensamos ¢ procedemos na
formulagao da politica, No ' : | PRes '
< INO que diz respeito e toee o
lue diz respeito aos jogos, como o mostrado

na Tabela 3.5, vemos que nj smog identf

e RO qUenao podemos identificar qualquer solugio que
nos permita parar o ciclo politico de uma ver i

d ; ¢ uma vez por todas, Vamos chamar
uma dessas células de um "PONto” no “es Tese |

" = ) no “espago politico” (onde outras
solugdes possiveis ou células sio outroe , , a
Assim, ¢ comeca >d0-oulros pontos neste espago politico),

2¢amos 2§
lit ’ I §4Mos com (82, $2) como um ponto neste espago

50 11co, rlo':;u ""‘_quzaapllcﬂqau do exercicio mental, o qual chamaremos

ma "fun d . .
el;ll §40 de fesposta’, porque cada jogador determina sua
melhor estratcgia assumindo que os outros jogadores joguem como
0 que presumiram, desloca-nos para um outro ponto neste espago
politico. E, se comegarmos com este segundo ponto e aplicarmos a
fungao de resposta, mudaremos novamente para um terceiro ponto, e
assim sucessivamente. Isto estd ilustrado na Figura 3.2 onde cada ponto
¢ uma célula da tabela original. Agora, Nash provou que podemos
encontrar solugdes (isto ¢, equilibrios de Nash), desde que sejamos
capazes de conceber estratégias mistas, que sio melhor interpretadas
como misturas provaveis de diferentes “estratégias puras’, sendo esta
tltima definida no jogo mostrado na Tabela 3.5 como solugées simples
(exemplo, S1 ou S2).

Tabela 3.5 Matriz de retorno ilustrando a pura falta de equilibrio estratégico

Player B
Strategy 1, S| Strategy 2, 82
—— -
Strategy 1, S1 (0,0) (5.2
Player A - 3 ]
(-2,5) (7,0
St 1y 2, 52 -2,
Stratepy | e
| e

a nocio aplicada no capitulo 2,

i a exata e mesm ; by
O estudante reconhecerd a |quer maneira, uma estrategia

onde as chamamos de “loterias’. De qua
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mista para o jogador A envolveria uma mistura provavel de dug
estratégias puras de A:
(0.25) (S1) + (0.75) (S2)

as quais podem ser entendidas como 25% de chance de que o jogad,,
A realmente escolha S1 e 75% de chance de que 0 )ggaQOr A escolh,
$2. Suponha que um jogador pudesse realmente decidir JOgAr com t)
estratégia (como?). Como isso mudaria a Figura 3.2? Pl’lm'elramente'
perceba que essa estratégia aumenta as opgoes para cada jogador, ()
conjunto de pares de estratégias possiveis esta agora representado po;
toda a regiio em cinza na Figura 3.3. Agora, 0 Jogado.r A precisa nao
somente escolher entre S1 e $2, mas também dentre um infinito nimer,
de combinagdes de S1 e S2. A figura entio se torna a mostrada na Figura
3.3:

Se simplesmente prestarmos atencdo as estratégias puras,
encontraremos o mesmo ciclo que discutimos anteriormente, o qual
estd retratado pelo caminho infinito mostrado na Figura 3.3. No
entanto, Nash provou que neste espago de politica expandido (o termo
matemdtico é ‘convexified”), podemos sempre encontrar pelo menos
um ponto que, se fossemos comegar 14 e aplicar a fungdo de resposta,
teriamos de chegar ao mesmo ponto exato (NASH, 1951). Isto ¢
chamado de um “ponto fixo’, que é uma alusio pritica para a nossa ideia
de um

Maver B
&3
R

s 52
Player A

Figura 3.3 Ilustragdo de espago de equilibrio politico com estratégias mistas
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equilibrio como um pontq onde

, T 0 movi i
fixo, cada jogador pode p ovimento termina. Neste ponto

concluindo que, ao fingl (?: Slﬂll' 1PL’IU exerclclo mental e ainda acabar
Outra maneira de dizer isg ¢ 1€0, estava no melhor lugar para estar.
fixo que graficamente s : C.(]lle Podemos sempre encontrar um ponto

' cpschils Dam o SeMpre retorna para si. Esta parecia ser a prova
necessariad para garantir aos tegricos que poderiamos contar com 0s
modelos da teoria dos jogos para obter qolulé(")cs ‘ )

N '_NO elllant('),.embom Nash tenha provado a existéncia de
ethb”.o s0b_ vérias condigdes, ele nio conseguia mostrar
Si“_glfl““d“dcs'_ ¥St° ¢, pode haver mais de um, e talvez um nimero
infinito de equilibrios, em um determinado jogol Isto pode ser visto no
jogo da Tabela 3.6. ' P
- Na ‘Fal:.)ela 3.6, vemos dois equilibrios de Nash (na verdade, o
jogo tem tres, incluindo uma estratégica mista de equilibrio de Nash).
Isto coloca um problema em que ndo sabemos com qual desses podemos
prever o desfecho do jogo. A outra maneira de falar sobre isso ¢ saber

Tabela 3.6 Matriz de retornos para o jogo com equilibrios multiplos

Jogador B
Estratégia S1 Estratégia S2
Estratégia S1 (5,5) (-6,2)
Jogador A
Estratégia S2 (2,2) (7,4)

quais dos equilibrios os jogadores preferem? O jogador B preferiria (S1,
S1), enquanto o jogador A preferiria (52, S2). Assim, ficamos divididos
sobre qual dos equilibrios recomendar.

Mais tarde, dois outros tedricos dos jogos, Selten e Harsanyi,
apresentaram varios conceitos que podem ajudar na decisdo sobre
qual dos multiplos e possiveis equilibrios um conjunto de jogadores
pode realmente escolher (HARSANYI; SELTEN, 1988). A primeira
perspectiva ¢ que em muitas situagoes ele pode ser melhor modelado
a0 exigir uma série de decisoes dos jogadores € nao apenas uma
decisio imediata de cada. Em tal jogo, 0 resultado final pode ser um
equilibrio de Nash mesmo que cada decisao individflal nio possa por si
s6 otimizar-se. SELTEN apresentou a n0gao de subjogo que aperfeicoa
os equilibrios de Nash nos quais cada decisdo tomada 20 longo do
percurso é o equilibrio de Nash em si (SELTEN, 1975). Aqui, o subjogo

Scanned by CamScanner



88  « Parametros para Andlise de Politicas

¢ simplesmente o jogo que resulta quando vocé toma uma decisig ¢y
particular como ponto de partida de um jogo menor (que conduz 5
resultado final). O conceito de Selten permite que um ana!mta diminy,
o niumero de escolhas para os equilibrios de Nash nestes tipos de jogos
de multiplos estdgios. .

Harsanyi introduziu o conceito relacionado de equilibrig
bayesiano de Nash, que postula que um jogador pode assumir algumg
distribuicoes de probabilidade subjetivas sobre as jogadas dos outr
jogadores. Nosjogossobreos quais temos falado atéagora,0s movimentog
de cada jogador ou decisGes sa0 perfeitamente transparentes para og

outros jogadores.

Aplicagdes politicas de jogos ndo cooperativos

Assim como na teoria da decisao, a teoria dos jogos teve sua
maior influéncia na drea do discurso politico: justificar determinados
modelos ou orientacdes para a politica. Um exemplo particularmente
influente diz respeito a prova da mao invisivel dos tempos modernos
microecon6micos, a qual tem sido usada como ferramenta politica
discursiva para justificar que instituicoes abranjam desde o comercio
globalizado até comprovantes de pagamento escolares. A ideia
originou-se de Adam Smith, ¢ claro, e se limita a afirmar o principio de
que os individuos deveriam ser livres (através de um mercado livre) para
fazer individualmente escolhas de maximizagao de utilidade (SMITH,
1776). Através dessas escolhas, no entanto, 0s individuos movem a
sociedade inteira para um estado que é o 6timo de Pareto. A corre¢ao
matematica e prova deste principio, no entanto, precisaram esperar até
os anos de 1950.

Arrow e Debreu publicaram um estudo que essencialmente
reformulou o estudo de Nash sobre o equilibrio (NASH) (ARROW;
DEBREU, 1954). A nogao original no estudo de Arrow e Debreu
propunha descrever os mercados nos termos das construgoes da
teoria dos jogos de Nash, onde compradores e vendedores eram 05
jogadores e as escolhas das quantidades de mercadorias compradas €
vendidas representam o conjunto possivel de alternativas abertas pard
Eada jogaiior. Além disso, postularam um jogador adicional, aquele do

mercado" (ou "natureza"), cujas escolhas expunham o nivel real em que
0s precos C!as mercadorias foram definidos. E também, todo o estudo
era uma bisica alusio a reformulagio das propostas de Nash. Como
em Ni}Sh’, Arrow e Debreu passaram a debater como em um jogo S€
%nggl:qL?;E:?; :1: ;}:]istri::]cia de equillibrios em forma de pontos ﬁxios-
(de quantidade; 0 lp;wmt:;rles e ven edores se encontram em POSiGOES

dorias compradas e vendidas), nas quais
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ninguém tinha qualquer incentivo para desviar. Em outras palavras
peste equilibrio, o mercado encontrava-se em um estado de otimo de
pareto. Neste estado, os mercados se aclararam (compras se igualaram as
vendas) e 0s pregos mantiveram-se estaveis. Desta maneira, o conceito
de Nash de um estado de equilibrio era essencialmente importado para
uma formulagdo econdmica e usado para descrever o resultado final de
um bom funcionamento do mercado. Este resultado final, conhecido
como “Walrasian equilibrium” ¢ a encarnagdo e a manifestagao da mao
nvisivel que impulsiona o mercado através da racionalidade individual
de varios jogadores, de forma infalivel ao resultado estdvel final.
£ a mesma logica pela qual um grupo de jogadores chega e joga um
equilibrio de Nash em um jogo de n pessoas.
O ponto é que se nio fosse pelo conjun
reoria dos jogos desenvolvidas por von Neumann e Morgenstern,
tarde por Nash e outros, ndo teria havido uma prova microecondm
mio invisivel. A matematizagio do mercado, e seu modelo de equilibrio,
¢ um elemento importante na atual escola neocldssica da economia.
Naturalmente, esta reformulacio econdmica dojogonao co operativo
de n pessoas também herda caracteristicas mais problematicas deste tltimo.
Assim como na teoria geral dos jogos, embora possamos provar a
existéncia dos equilibrios de Nash (ou Walrasiano), ndo provamos a sua
singularidade. Assim, em um mercado ideal, pode haver multiplos (até
mesmo uma infinidade de) equilibrios Walrasianos. O ponto de partida
das operagoes, O qual é o estado de relagdes ou dotacdes de dinheiro
e outros bens que as pessoas possuem antes que 0 mercado funcione,
pode mudar radicalmente os equilibrios resultantes. Portanto, como
uma prescri¢do de politica, postular o modelo da mao invisivel nao diz
nada 4 sociedade sobre a distribuigdo de dotacdes. Uma reserva ainda
mais basica decorre da méo tripla acenando que tem que ocorrer para

que o analista se esquega que:

to de fundamentagoes da
e mais

icada

e O mercado idealizado ndo corresponde ao jogo
nao cooperativo de n pessoas idealizado.
e Mercados reais nao correspondem
idealizado do mercado.

e Individuos reais nido s
maximizadores atdmicos de utilidade.

ao modelo

¢ comportam realmente como

Por exemplo, percebemos 0 primeiro ponto quando entendemos

que mesmo mercados idealizados lidam com cambio monetario e
nio de utilidade, como postulado pelo jogo nio cooperativo. Além
disso, mesmo um mercado idealizado lida com compras € vendas de
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quantidades distintas de bens. Por outro lado, situagoes que €nvolvay,
uma porgio de jogadores podem ser Tnodelad_as como um~ jogo hiq
cooperativo enquanto o mercado idcallza}do exige a SUpOsICao hibrig,
de um ntimero finito ainda incontavel de jogadores (e um modelo Maig
sofisticado como o encontrado em Aumani € Shapley, 1974). O analist,
deveri refletir sobre as saidas de mercados reais a partif do idealizad,,
A maioria dos consumidores reais tem somente um numero limitag,
de escolhas entre alternativas discretas. De fato_, consumidores gy,
subsistem marginalmente muitas vezes parecem nao ter essencialmeng

escolha.

Tragédia dos Comuns . _ )
Uma famosa aplicagio da teoria de jogos ndo cooperativog

(especificamente, 0 caso n = 2), relaciona-se ao f:hamado dilema
do prisioneiro, mais tarde reinterpretado por Hardin em seu artigo
sobre a tragédia dos comuns (HARDIN, 1969). Neste modelo, Hardin
presume um pasto comum, sem proprietdrio e aberto a todos (dai o
termo, comum), no qual dois fazendeiros estdo criando suas vacas.
Cada rancheiro atualmente possui uma vaca que no momento pasteja
em um certo pasto. O Rancheiro A estd pensando em adicionar outra
vaca (fazendo duas no total). O Rancheiro B, que divide o pasto com
A, esta pensando na mesma decisdo (isto ¢, manter apenas uma vaca
ou adicionar uma segunda). O problema ¢, quando hd muitas vacas
no pasto, elas interferem umas com as outras, competem pela grama,
perturbam umas as outras psicologicamente, etc., de forma que o peso
resultante de cada vaca é reduzido a medida que mais vacas usam 0
pasto. Na verdade, o peso esperado de cada vaca é mostrado na Tabela
3.7. Quantas vacas o Rancheiro A enviou, e por qué? O que o Rancheiro
B faz? Note que, por vdrios motivos, vocé nao pode se comunicar de
forma alguma com o outro rancheiro. Os resultados sio mostrados nas
Tabelas 3.7 e 3.8.

Tabela 3.7 Resultados para o jogo da tragédia dos comuns

Ntmero Total de Vacas no Campo Toneladas por Vaca
2 3
3 2
4 1.25 -
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Tabela 3.8 Resultado dq Matrj
comuns para duas pessoas P 0 1080 da tragédia dos

—-_-‘-_-"_-'-——
Rancheirg 2

I vaca

. 2 vacas
Rancheiro 1 ;vaca (6000, 6000) (4000, 8000)
vacas (8000, 4000) (5000, 5000)

O estudante pode reso]
verdade, ele possui um equili
modelo entdo sugere que tor

ver este jogo facilmente e ver que, na
brio de Nash em estratégias puras. O
uma gama de situagoes politié}ximgs estg g o 3pllqucmos .
100 da tragédia d que podem ser modeladas como um
Jog gedia dos comuns. Note que a analogia se estende a grandes
numeI‘OS_ de jogadores e tem sido generalizaga‘ por seus defensores
Paclifl (':Spu;mr 0 essencial de muitas situagdes sociais onde cada jogador
individual possul um incentivo para desertar da estratégia cooperativa
mesmo quando a sociedade toda se beneficia da cooperagio. No
caso dos rancheiros, os dois rancheiros sabiam muito bem que eles
se bFneﬁc1ar1e}m mais se ambos mantivessem apenas uma vaca cada.
Porem, 08 dois decidem que nio tém escolha e renegam este fato e
enviam uma vaca extra, afetando-se mutuamente. O poder dessa
analogia estd em sua aplicabilidade, discursivamente, em qualquer
nimero de situacdes politicas (isto é, ao invés de vacas em um pasto,
imagine carros em uma estrada, lixeiros em uma rua, contribuintes a
um fundo publico, nagdes emitindo didxido de carbono, e inumeras
outras situacdes). Sem duvida, 0 modelo tem sido usado para justificar
duas solucoes fortemente contrastantes para problemas dos comuns
- seja uma forte agao coersiva do estado (forcando cada rancheiro
a manter apenas uma vaca) ou a privatizagdo (de forma que cada
rancheiro coloque uma cerca ao redor da sua metade do campo e nao

haja incentivo para adicionar mais uma vaca).
Jogos Cooperativos de n-pessoas

Introducao

Na secao anterior, apren
onde os jogadores individuais
individuais. Isto ¢, individuos nao po
usada para construir 0 jogo nao coope
contratos. Talvez seja melhor reafirmar uma def
(1966):

demos sobre jogos ndo cooperativos
atuavam apenas como jogadores

diam formar grupos. A presungao
rativo é a da ndo exigencia de

-

ini¢do de Harsanyi

Um jogo é cooperativo se 0S COMPrOMmissos - acordos,
{otalmente ligados € 0brigatorios.

promessas, ameagas — $a0 70 sio obrigatorios
: - . 210 .
£ ndo cooperativo se 0s COMPT omissos 1
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: . 10a i
Estudo de Caso I -Omodelo cooperalivo pr csum]f; :300‘111 fo;ll:lf:rlo rmene
apresentado, n jngadm'cs. Porém, O modelo pert ¢ ¢ao de yy,

grupo de esforgo associado envolvendo estes 1 JU'.B?(LO"C?‘ P}Or exemplq,
deixe-nos considerar o seguinte cxetpplo {11_195}‘}‘ Olleaf igura 3.4)
onde os jogadores sio levados até trés Eflﬂl:fef{“lrf:gz: 4a ?; ?ﬁumcmu
de dgua particular, um em cada uma das “,Lb cic :dn{ o lsl, 40, todas
na vizinhanga de um grande rio, sua fonte com dgua potéve|

]

Fig. 3.4 Exemplo de tratamento de dgua

Neste exemplo, suponha que cada um destes trés vendedores
privados estd contemplando a construgao de uma usina de tratamento
de 4gua em sua propria cidade para tirar dgua do rio, tratd-la, e usd-la para
beber (e outros fins). Cada empresario privado obteria algum lucro da
venda da dgua para os moradores da cidade (onde o lucro é o rendimento
menos o custo). Aqui estd o genial da formulagdo, em termos reais, que
os atores reais decidem agir coletivamente — isto custaria menos, devido
3s economias da escala, construir uma grande usina de tratamento pard
servir as trés comunidades, do que o custo total de construir trés usinas
menores e separadas para cada comunidade usar. Se os trés jogadores
decidissem juntar seus recursos e construir uma usina de tratamento
central, eles gastariam muito menos, significando que o lucro total
poderia ser muito maior.

* _0 Pmblt‘ﬂ_la no modelo cooperativo nio ¢ tanto o qu€ a
f;:ir;;eg;anf?;gc;i?r{;gggga:ISICO]her’ mas, a0 in'wi':s disso, assumindo que
como os custos e bcneficio; d] [;oruuma R e ol af;
os 1 jogadores? No jogo n;‘ma usdo cooperativa seriam alocados cllltfr
a melhor estratégia para cadqc{'mpedm“m' ha necessidade d? reso Vee
ndo hd cooperagio neste moéeljoglz Eoidils Ehcoes z_:ssumlmOS_ o
o fortituctp de nima uniio C000~ 0 modelo cooperativo, ass‘m_nmfﬁ'ﬁ
melhor estratégia coletiva. Dizg;ratwa qre. quase por definicao, © .
uma vez que uma uniio coo o N6, € SRS B dEﬁman.’

perativa também pode significar que cada
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jogador age individualmene (
modelo ndocooperativo,

finais que cada jogador o

A er 5 - .
Pergunta ¢, entio, normativa. Por exemplo, deveria cada

jogador pagar i :

-} FE " up"‘g'lr igualmente a usina de tratamento em unizo? Como vocé
HAE d gumentar contra uma solucio de divisio por igual? Apenas um
jogador deveria pagar (

¢sta proposigio plausivel quase nio precisa de
argumentos, mas frequentemente ¢ o caso na vida real)? Sem duvida,

TR fevd so n
oce terd levantado algumas preocupagdes importantes que devemos

COIlSld?rar A0 comegar a formular solugdes para este problema de
alocacio.

0 resultado nio cooperativo). Como no

aq}]i também queremos resolver os resultados
btém do jog(),

Un} Jogador cooperara apenas se ele ou ela nao puder fazer melhor
agindo sozinho.

Temos que comegar a falar sobre o que cada jogador merece para
sair do jogo.

Também ha a possibilidade de que os jogadores conspirem para
Nao cooperarem com 0s outros.

Uma forte unido cooperativa s pode ser formada se a alocagio
final parecer boa ou justa para todos.

Os jogadores, na verdade, possuem mais op¢des neste modelo
do que no caso nao cooperativo. Aqui, um jogador pode cooperar
(ou conspirar, dependendo de como é a mente do conspirador) com
um ou mais jogadores. A probabilidade da cooperagao aumenta com
o beneficio que cada jogador obtém da cooperagdo e a percepgio de
correcdo do acordo. Para analisar este modelo formalmente, precisamos
apresentar algumas terminologias novas.

Terminologias e Simbolos

Os jogadores sdo chamados "jogadores”, como antes, e usamos
pequenas letras convencionais (i, j, k) ou niimeros (1, 2, 3) para nos
referirmos a jogadores individuais. Cada conjunto de jogadores, ex.
(i, j), é chamado de coalizdo, e o conjunto de todos os jogadores, n, ¢
conhecido como grande coalizdo.

Seja no modelo nido cooperativo, onde pre;umimos m'flltiplﬂs
alternativas para cada jogador, no modelo cooperativo vamos direto ao
assunto e assumimos apenas um curso de agio para cada JOgad.m-_ Este
curso de agio ¢é assumido como qualquer agdo que fornega a0 jogador
a maior utilidade. O jogador ji assumiu ter entendldp qua! ¢ a melhor
acio e qual serd 0 resultado para ele. Usamos o seguinte simbolo para
nos referirmos ao resultado que cada jogador obtém de sua melhor

estratégia individual.
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(1) — i ol e . . 10 oy
v(i) = o resultado (em termos de utilidade) do jogador i em seu melp,.

curso de ago, agindo sozinho.

Precisamos considerar a pnssihilidnclc de um jogador se upj; a
um ou mais jogadores em uma agio conjunta. O modelo assume q“;
o grupo de jogadores ji entendeu qual agio resulta na maior utilidade
Note, porém, que refinamos a pergunta pard "maior utilidade pqy,
quem?" Como verdadeiros utilitirios, oS leoricos olham meramente
utilidade agregada e assumem que o grupo escolherd aquele curso (o
a¢do que maximize sua utilidade total, ugrcgilda- Usamos simbolog
semelhantes para nos referirmos a0 resultado das coalizoes.
v(ii) = resultado total agregado da coalizio {ij} do melhor curso
unificado de agdo, agindo juntos.
v(n) = resultado total agregado da grande coalizio {n}, do melhor curso
unificado de agio, agindo juntos.

Por exemplo, se a grande coalizio fosse composta pelos
jogadores i, j e k, podemos escrever v(n) ou v(ijk) para nos referirmos
3 mesma coisa. Por ultimo, notamos que 0 resultado de toda a coalizéo,
v(n), é uma quantidade agregada que nio mostra como esta quantidade
agregada ¢ distribuida entre 0s n jogadores. Algum tipo de norma de
alocacdo é necessdria para determinar quanto de v(n) vai para o jogador
1, quanto para o jogador 2, etc. Esta regra de alocagdo € o que chamamos
de "conceito solugdo". Usamos a seguinte legenda para representar as
alocacoes individuais, assim como a legenda correspondente para cada

alocacio agregada de cada subgrupo.
x(i) = resultado real recebido pelo jogador i; isto ¢ uma porgao de v(n).

x(S) = resultados reais agregados recebidos por todos os jogadores
individuais que formam a coalizdo S.

Por exemplo, se a coalizdo S ¢ composta de jogadores 1, 2, € 4, entdo
x(124) = x(1) + x(2) + x(4).

Andlise: Jogos Cooperativos
_ Paralo_ Caso II, deixe-nos usar alguns niimeros hipotéticos pard
ilustrar a analise. Suponha que o empresirio (chamaremos de jt’)‘gfld‘g‘r
1) na gldade | Ifossc construir uma usina de tratamento, estimando qu¢
custaria $ 4 milhges/ano, e ganharia $ 6 milhdes/ano em vendas (ist0
é, ganharia $ 2 milhdes/ano em lucros). Suponha que a situagao do
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jogador 2 scja idénticy o
uma usina um pouco 1y,
$ 12 milhoes/ano em ye

_‘i]u'“ O Jogador 3 esteja planejando construir
Aaor por 4 7 milhées/ano, ¢ com um lucro de

ndas. Apoy, :
: , T ABOI, percebemos que, se cad: 5
jogadores construisse sua proppiy e PeMO8 que, se cada um e

Pria using, a quantia total que gastariam

sm{“ $ I?_n?flhncwfum Para construjy ¢ operar as usinas. Por outro lado,
S¢ COOPETASSEM ¢ construissen usina de tratamento centralizada
unificada, o custo total seriy apenas § ilhdes devido Ao seme e

) _ a5 % 12 milhoes devido As economias
de f‘ﬁtiﬂﬂ- As vendas lotais (e % 24 milhoes/ano seriam as mesmas,
entilo o lucro total sob ¢ acordo unificado seria $ 12 milhoes/ano. Se
cles concordassem com o unificagio, quanto cada jogador pagaria para
ausina de tratamento unificady? [; d mesma coisa que perguntar, quanto
lucro liquido cada jogador obteria do acordo?

Vamos apresentar mais uma complicagio adicional. Um
subgrupo .de dois jogadores, ¢X., 1 €2, poderia cooperar por si mesmos
e construir uma usina de tratamento unificada apenas para as duas
cidades, deixando o terceiro Jogador por si s6. Vamos supor que o custo
de uma usina de tratamento unificada para as cidades 1 e 2 seja $ 5
milhGes/ano. Assumimos custos semelhantes para outros subgrupos
possiveis, ex., jogadores 2 e 3, e formalizamos o problema como a seguir:

Resolvendo para cada x(i), assumindo:
x(1)>2
x(2)22
x(3)=5
x(12)>3
x(13)=7
x(23) 27

x(123) =x(N) = 12

A Gltima restrigdo, x(123) = 12, apenas "“”f‘?",‘ qll,:t' :mil:lcat;ﬁ(). deve ser
recebido pela grande coalizio, N, a P‘".l{]‘ (,;Nicip;llllcs, nem mais
completamente dividido entre os jogado o . restri¢do, x(1)=2, que
e nem menos. Para explicar, tome a hnn:tul.l) okigado %0 jagsdlar 1
simplesmente significa que, qualquer rest m;or que) o que o jogador 1
deve ser pelo menos igual a (e, idealmente, n;amr aun Incertes pa
teria recebido se agisse sozinho. Isto ¢, deve h¢
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c)ada jogador, e subgrupo de jogadores, para criar 0 projeto unificaq,
lodlc haver mais de uma solucio possivel para o problema acimy,
conjunto de todas as solugoes possiveis que satisfazem todas esgy
restrigoes ¢ conhecido como "nicleo’, um conceito desenvolvido po,
Gillies e Shapley (GILLIES; SHAPLEY, 1953). O nicleo é o conjuntg
solugdes potenciais que teoricamente sao a prova de defeitos. O nucleg
¢ 0 primeiro grande conceito de solugio que estudaremos. Podemgs
mostrar o espago da sn]ur;ﬁu e o ntcleo graﬁcamcntc nos Seguinteg
diagramas (Figuras 3.5a, b e c).

Uma boa analogia ¢ a de uma pessoa mordendo uma magi ag
ficar s6 com o nucleo, dai o nome do conceito da solugio. O nicleg ¢
um importante conceito que possui mirfades de apl-iffiﬂ(;ﬁﬁs potenciais
para situacdes além do jogo classico de alocagdo. Alids, podemos usar
0 conceito para representar todos os acordos potenciais que possam
induzir diferentes acionistas a optarem por uma solugdo cooperativa,

Qualquer ponto dentro do nicleo ¢ um ponto potencial de
acordo. Porém, podemos ir além e perguntar, com todos os pontos
do nucleo satisfazendo um padrao de aceitagao, podemos marcar um
tinico ponto no nticleo que seja o melhor? Para fazer isso, precisamos
empregar outros critérios para julgar quais solu¢des sio melhores que as
outras, uma vez que todas satisfazem os requisitos de estarem no nicleo.
Por exemplo, tome um dos conceitos mais simples de solucao, a divisio
por igual ou solugdo de Kalai-Smorodinski (KALAI; SMORODINSKI,
1975). Isto envolve apenas dividir v(N) igualmente entre todos os n
jogadores. Para o jogo descrito no Caso II, encontramos a seguinte
solucdo de divisao por igual:

x(1) = x(2) = x(3) = 4.

Como essas solugbes comparam contra as restrigoes de
racionalidade fornecidas acima? Imediatamente, alguém percebe que
x(3) cai abaixo do resultado de reserva do jogador 3, entdo nao seria
aceitavel para o jogador 3. Isto ¢, o jogador 3 possui incentivo pard
conspirar. Outra forma de dizer isso é que embora a solugao de divisao
por igual satisfaga alguns critérios de igualitarismo, falha em satisfazer
os requisitos de racionalidade representados pelo nucleo, ex., a solucao
de divisdo por igual cai fora do nicleo.

Provavelmente o conceito mais intelectualmente intrigante
e conhecido de solugio cooperativa seja o tdo chamado valor de
Shapley. Este conceito de solugio presume um ntimero de propriedades
desejdveis que alguém gostaria de encontrar em uma solu¢do, como:

1. Simetria: se v(S\U1) = v(S U j) para todos S, entdo x(i) = x(j)-

2. Propriedade do modelo: se v(S WU i) = v(S) para todos S, entdo x(i) = 0.

3. Aditividade: se v(S W i) = v(S U i) +€ para todos os S, entdo x(i) =
x(i) +€.
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Por _— :

- I,ex?(lllfplf)’ 4 propriedade de simetria afirma que se dois

)L;)gﬁ S;‘iffss S;Irct)iéi C?tlcgs Fm relagio aos valores de todas as coalizoes
: am : - .

asquas p pam, de forma que um pode substituir um jogador por

outrlo em qualque;x qulizao e obter o mesmo valor, entdo suas alocagoes
finais devem ser idénticas,

x (1)

12
12

x(2)
12
x(3)
x (1)
\12
\\
AN ‘,,.-"\l?_
i x(2)
/)
A
12

Figura 3.5 (a) Conjunto provével de alternativas; (b) conjunto provavel apés
aplicagio de restricoes de racionalidade individuais; (c) niicleo, ou conjunto
provével apos aplicar todas as restriGOes.
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Shapley mostrou que ha uma tnica solugao que SﬁSISfaZ”todaS
essas propriedades ideais, que foi subsequentemente chamada de "va]q,
de Shapley" (SHAPLEY, 1953). A férmula para 0 valor de Shapley ¢ ,
seguinte:

T|-D!(n—|T))! n o
(p!(j;"): 2(‘ | ”I” ‘ ' [l"([)_ l’(fff”
Te N
el

resolvida para todos os subconjuntos apropriados T de N, e dentro de
cada subconjunto T para cada jogador individual, i, de T. Usando esta
férmula no jogo do Caso II, resolvemos as alocacoes desta maneira:

x()=3.67 x(2)=3.67 x(3)=4.66

isto ¢, jogadores 1, 2, e 3 recebem resultados de 3.67, 3.67 e 4.66,
respectivamente.

Aplicagaes Politicas de Jogos Cooperativos

A teoria de jogos cooperativos com n pessoas ndo tem sido
amplamente utilizada no campo da economia, mas é parcialmente
devido ao desejo dos economistas de fundarem sua disciplina em uma
teoria positiva que nao pretende dizer nada sobre o que ¢ eticamente
ou socialmente bom (o que seria uma teoria normativa), mas apenas
descreve como as pessoas agem. A teoria dos jogos ndao cooperativos ¢
uma tentativa de basear a disciplina em um modelo que néo introduz
consideracGes normativas, mas simplesmente descreve e prevé quais
resultados podem surgir de diferentes situagdes. Como um adendo,
notamos duas coisas questiondveis sobre esta tiltima afirmagio: primeiro,
que a decisdo ndo introduz explicitamente a normativa por si mesma
como aﬁrmagﬁo normativa e, além disso, a construgio do proprio jogo
nao cooperativo, juntamente com os atores atomistas, que maximizam
Ftilidade para quem o joga, ¢ completamente saturada com muitas, €
as vezes ocultas, suposicoes normativas. Por exemplo, a presungio de
que a unica norma para comportamento de um individuo é utilidade

pessoal € uma forte posicio normativa,
bl A teoria cooperativa, por outro lado, lida explicitamente com
caracterizam (ex Simet;?a ed_}ippgl};los normativos desejdveis que 0
jogador). A solu':;éo de K:ila'lS“l ) (;:-e a.l-"mprle.dade do modelo do
forte ética de igualitarismo‘ Ef;-_moro nekd possui sua base em umd
- Mais do que tudo, a teoria cooperativa nos
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fornece uma construcio formal p
arranjos institucionais.
A teoria cooper

ara testar a corregio de diferentes

ativa te -

situagoes que CI’WOllvcm nalu1'111n:a]ntilii?olz:llzlﬂl;.ﬂl?cn:l:o::125(;6 ?\‘}gZag;;
de recursos hidricos tem sido uma 4rea tradicional de aplicagio
(como €X., Ver Young, Okada; Hashimoto, 1982; Dinar, Ratner; Yaron,
1992; Lejano; Davos, 1995). Porém, o potencial para uma aplicagio
mais extensa deve ser considerdvel. A nocio do ntcleo é uma nogao
importante que pode ser interpretada em qualquer situagao social
envolvendo stakeholders que tem a op¢ao de cooperar com outros

jogadores ou fazé-lo sozinhos. Podemos usar o conceito de nicleo para
estudar a correcio de diferentes arranjos alternativos.

A teoria € potencialmente til para analisar uma ampla classe
de problemas politicos. Sua matematica, juntamente com a natureza
complexa (!e conceitos de solugdo, impede sua aplicagdo. Se formos, em
nossa tendéncia pos-construcionista, mover a andlise do artificial para o
pragmatico, como adaptamos uma teoria a0 mundo real? Uma forma ¢
reduzir acomplexidade matematica do conceito. Vemos isto na literatura
de negociagio, onde uma regra para avaliar negdcios potenciais € que
nenhum acordo deve resultar em resultado para nenhum jogador que
seja pior do que o melhor resultado que este mesmo jogador obteria
agindo sozinho - também chamado BATNA, a melhor alternativa
para um acordo negociado (ver Fisher, Ury; Patton, 1991; Susskind,
Thomas-Larner; McKearnan, 1999). Este conceito €, 0 estudante
reconhecerd, da mesma forma que o nicleo, exceto que, na teoria de
negociagdo ndo se considera coalizdes na determinagao do BATNA. A
segunda etapa pragmatica que verdadeiros stakeholders podem tomar ¢
apreciar os principios normativos inclusos nos diferentes conceitos de
solucdo sem precisar entrar em sua matematica.

Desta forma, porém, a teoria cooperativa nio tem sido usada em
larga escala como deveria, na opiniao deste autor. O conceito de nucleo
pode ser uma ferramenta potencialmente valiosa com a qual se pode
compreender e explicar negociagoes € nao negociagoes, € coalizﬁes} que
se formam em situagdes no mundo real, e estruturar regras favoraveis
de alocagao.

P6s-escrito: Fundamentando o Modelo no Mundo .

Os jogos tem sido usados, em suas formas 11120 cooperativas ¢
cooperativas, para modelar situacoes politicasf reais. k orém, seu maior
uso na politica tém sido, de longe, a COI]CCltIllﬂllZﬂ(;l\O das situagoes
politicas e justificativa de certas formas ideais de solugdes. Os dois
modelos mais influentes de politica na perspectiva teorica dos jogos sdo
provavelmente o modelo de equilibrio geral da economia € o’modelo da
tragédia dos comuns de bens publicos (ou males). NO Primeiro caso, os
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economistas foram capazes de construir uma prova rgorosa, beSCnda
no conceito de Nash do equilibrio, e a mao invisivcll de Adam E‘rlll'llt}‘]. Na
segunda vez, um simples jogo entre duas pessoas foi usado para justificy,
solugdes institucionais para uma gama de problemas do mundo real,

Em geral, osjogos tém sido menos usados para !110.61'01211"_0 resolver
situagoes do que para supor hipoteses e testar pfﬂ‘-‘tm I”St“UCl(jmh
no conceito. Contudo, eles sio usados para legitimar fortes posicaes
politicas. Por exemplo, ligagoes recentes para uim zolneamcnto menog
restrito e um zoneamento e terreno mais nber[(.).l‘?g.lom’llmﬂlle usam
praticas que tiram suas justificativas de razoes u.ul]tarms. NO_S referimos
a argumentos politicos como a tdo chamada hipétese de Tlcbm}t, que
supde que as agéncias de planejamento que usam terras loca|§ nao
precisam ser tio ativas na determina¢do do uso de terras na cidade
(TIEBOUT, 1956). Ao invés, as agéncias locais de\ferlam permitir
que um mercado de terrenos e moradias nao tivesse mterferenga do
governo e fosse menos regulado na regidgo. O argumento c.le T1¢?b0ut
é que contanto que um mercado seja criado no qual os individuos
possam expressar suas preferéncias para a melhor mescla entre o uso da
terra, comodidades, moradias e prego disponivel a eles, todas as coisas
consideradas, entio o Estado ndo precisa intervir e ditar quem deve
viver onde, quais comodidades cada cidade deve ter e outras decisdes
que podem ser feitas pelos individuos através do mercado. Para o
argumento de que os bens publicos (parques, limpeza, etc.) nao sejam
alocados por meio do mercado, Tiebout argumentou que um mercado
substituto existe, onde os individuos "votam com seus pés" e registram
suas preferéncias e desejos de pagar por bens publicos mudando-se
para sua vizinhanga preferida. O argumento de Tiebout vem da mesma
légica do simples dilema entre dois prisioneiros e outros jogos. Entio,
vemos que, enquanto os jogos podem nao ser tio comumente usados
para modelar as preferéncias das pessoas, utilidades reais e parimetros
reais de decisdo, estes jogos sdo usados para legitimar institui¢oes e
regimes politicos.

' Como trazemos estes modelos confusos para mais perto da
rea]ndadc e da experiéncia e pratica reais? Em um sentido, nao podemos,
por muito tempo pensar que as pessoas reais e as instituicdes funcionem
de forma diferente dos_jﬂgﬂdores atomistas que maximizam utilidades,
comosupestopd oot e, podemos s models
d uillidade & 45 sentide 1e l"ll:rl_‘z'“h SEII‘L;?] da norma da n.mxlnuzac;ao
nos envolvemos em compml'mtwlotIm 11( dfe-VN-M. lidade e it
hé em nds e em nossag iI'IStitl;i h enS 0 (1 e busca de utllidladels ou niho,
considerar como devemos max?m'- pelo n_]ﬁﬂos alguma inclinagao de
também faltar na dimensionalidl?r » ultl e ol ot o8
institucionais, mas com certeza elzs iope " qual encont.rarl desenhos

s trardo alguma ideia sobre 0s
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limites da sociedade onde este tipo de raciocinio acontece. A utilidade
desses ”"Ud‘:l”’"‘_ pode nio estar em seu uso como modelo de situagoes
sociais verdadeiras, mas apenas em apontar, quando o comportamento
real se adapta a esses jogos simples, situacdes em que agoes de busca de
utilidades podem sem divida estar presentes.

Podemos, quando tivermos ideias, usar jogos para analisar
situagoes politicas reais, mas em nenhum ponto insistimos que quando
encontramos discrepancias, a realidade deve seguir o modelo. Isso seria
como insistir, em um mercado, que o lojista traga péssegos de verdade
exatamente iguais aos da pintura de Cézanne. Ao invés, usamos esses
modelos para explicar pouco em uma situagio politica que pode ser
explicada por eles. Podemos até tentar compreender um fen6meno
cultural como brigas de galo javanesas como, em alguns aspectos,
assemelhando-se a um jogo de n pessoas, mas apenas em alguns aspectos
(Geertz, 1983). Deixe-nos expor o que isso significa exatamente — para
a politica ser politica, ndo podemos considerar que a andlise consiste
apenas no modelo por si s, isto ¢, se desejamos escapar do mitologico.
Se tentarmos usar um modelo como o da escolha racional, podemos
fazé-lo temperando ou calibrando nossa andlise de acordo com a
experiéncia. Inclinagdes pessoais e sociais nio podem simplesmente
ser supostas como uma forma de racionalidade (ex., maximizacao
de utilidades, zweckrationalitat, eficiéncia). Como afirmaremos mais
enfaticamente adiante neste livro, um modelo de situagao politica como
jogo ndo pode falar em politica a ndo ser que seja visto da perspectiva
de outros conceitos. A nio ser que estivermos dispostos a introduzir um
componente reflexivo, entio o modelo cai com o peso de seu proprio
etéreo.

Como podemos tentar utilizar o modelo dos jogos como parte
de uma teoria mais fundamentada para andlise? Situagdes do mundo real
envolvem incerteza fundamental, incomensurabilidade, consideracoes
sociais, principios morais, historia e outros elementos que nao siao
adequados a modelos.

Em geral, os jogos ndo sio tao Gteis para resolver situagoes
politicas no mundo real. Ainda assim, 08 jogos podem ser tteis em criar
ideias sobre fatores que podem ser buscados na andlise de situagoes reais.
Um bom exemplo desse tipo de trabalho é encontrado na andlise de
Ostrom das instituicoes do mundo real, para gerenciamento de recursos,
como jogos sobre recursos em propriedades comuns (OSTROM, 1994).
Iniciando com o jogo da tragédia dos comuns, Ostrom pfmdcrou que as
situagoes reais sio mais como jogos rcpclitlos, pelos _quals_ um cop)utlto
maior de equilibrios pode ser alcangado. Nestas situagoes reais, que
incluem tudo, desde cotas de alocagao pesqueira na Nova Escdcia

a sistemas de gerenciamento de irrigagao ﬂDl'Cf‘oti\l tradicionais em
Panchayat, India, h4 elementos que as pessoas imaginam que permitiram
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a transformagio da situagio em um jogo repetido de classificacpes e,
luradouros resistissem g,

presumidamente, permitiu que esses sistemas ¢
tempo. A consideragio destes jogos repetidos levou estes pesquisadoreg
a buscarem elementos do projeto nas instituigoes reais que cuidam dq
varidveis importantes no modelo - elementos como a habilidade de
monitorar o comportamento de cada jogador, regras claras sobre
membros do grupo, regras justas de alocagao ¢ IiI‘I'lll"C% O que .surgiu foi
uma nova agenda de pesquisas para buscar estas préticas locais que siq
necessdrias para que a situagio nio se degenere €m um jogo de comung

Acima de tudo, a teoria dos jogos nos fornece uma ferrament,
heuristica util para analisar aspectos de muitas situagoes. O pontg
mais importante, porém, ¢ lembrar que €sS€S jogos podem trazer lu,
aos padroes de comportamento dos atores do mundo real, mas nig
substituem o verdadeiro comportamento social. Os atores politicos reais
nio sao atomistas nem otimizadores. Situagoes reais nao se apresentam
como escolhas entre alternativas bem definidas. Porém, ha um lugar
para este tipo de andlise. Dizer que 0 modelo racional é uma simulagio
falha da realidade social nio é dizer que o modelo nao nos fornece
uma visio Gtil em algumas dimensoes do comportamento social ou
motivacio. Enquanto os atores reais da politica nao sao maximizadores
de utilidade, seria errado dizer que os individuos reais nunca se envolvem
a0 tentar aumentar os ganhos pessoais. Mas precisamos aumentar a
dimensionalidade e contextualidade dessas andlises. A seguir, breves
descricoes sio fornecidas em uma tentativa de aumentar a relevancia
do modelo racional.

| Precisamos considerar maneiras de reduzir os requisitos
absolutos e restritos sobre dados. Isso significa que devemos
comecar a considerar que as preferéncias entre as situagoes nao
sio necessariamente algo que podemos igualar com a utilidade
~ outras motivagdes, como cultura, consideragoes normativas
e C(?IltCXtO institucional nos mostram como as pessoas tomam
decisoes. Por este motivo, se tivermos que empregar a razio
jogo-teoria, devemos ser capazes de tentar andlises nas quais
prcfcrcncias ndo sao expressadas como utilidade cardinal (talvez
usan'dn comparagdes ordinais, por exemplo).

2. Precisamos encontrar maneiras de modificar ou ajustar ©
(':i_cScn}“m do jogo para corresponder melhor s realidades das
fingse somil s o o e, e iy e
de resultados nonﬁqlrﬁcjilba orcis P e
- Ve SC;'I‘iiVCIi € moc clados como jogos I'EP.E!UC]OS;
supor as regras do jt)g‘o Sifu?ls _Ples‘un.c;oes particulares ffiltzls a0

g - oltuacoes reais de barganha, porém, a0
caracterizadas por regras flexiveis e vagas, uma barganha mal feita
sem requisitos com relacio A vez no jogc Do ; ‘

RS’ ; jogo, etc. Para compreender
melhor situagdes reais de barganha, al :
, algumas das quais podem
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trazer 0s padroes cléssicos de comportamento de maximizagao
de utilidades, precisamos criar jogos que nio sejam tio precisos
e que nao levem a solugdes exatas. Em alguns casos, descrigoes
matematicas d"-JUSO e seus resultados podem abrir caminho para
tratamentos mais descritivos, até mesmo narrativos. Por exemplo,
em 11[811“5 modelos de barganha, o primeiro a se movimentar
possul uma vantagem evidente, enquanto em outros, ele ¢ 0
dltimo a se.movimcmar — tudo esta nas presungoes usadas para
construir o jogo. Porém, situagoes reais de barganha nao [embram
nenhum desses, em nenhum detalhe, e a tarefa real € comecar a
avaliar como os trabalhos de contextos de barganha real operam.
Estas regras ¢ heuristicas do mundo real devem informar como
"modelamos” o jogo. Por exemplo, podemos perguntar em quais
situacoes o primeiro a se movimentar teria alguma vantagem, e
quando vemos essas condigdes nas situagoes reais?

;. Precisamos encontrar maneiras melhores de modificar nossos
modelos para permitirmos a eles capacidade de representar
individuos e grupos que sao direcionados pormflltiplas motivacoes
_ morais e utilitarias, econdmicas e culturais, Em muitos casos,
isso levara a "modelos” que nao sao positivistas, mas, a0 invés, sao
descricoes densas'® do individuo e do comportamento de grupo.
Em outros casos, podemos ser capazes de desenvolver modelos
matemaéticos que nos ajudam a simular alguns desses padroes.
Porém, a nogio inescapdvel que domina tudo isso é que usamos 0s
modelos para sugerir padroes a serem buscados na vida real - nao
para prever resultados reais ou, pior, reconstruir instituicoes reais
para corresponder as presungoes secretas destes jogos abstratos.

4+ Por tltimo, temos que ser criticos na busca por todos os aspectos
de situacdes politicas que previnam sua modelagem explicita
através de jogos. Em primeiro lugar entre esses aspectos estd a
preocupagio desajustada entre as contingéncias do mundo real e
o modelo de agio social como escolha, o modelo reducionista de
escolha como concursos entre jogadores por um bem homogéneo
e alocivel chamado "utilidade” e nossa incapacidade basica de
modelar a riqueza das instituigoes do mundo real em nossos jogos

conceituais.

Haveria a possibilidade de uma teoria "pds-construcionista” de

jogos? A base, se isto é possivel, precisaria ocorrer em pelo menos duas
maneiras. A primeira ¢ deixar cada vez mais as condigdes absolutas dos
jogos usados na literatura e, a0 inveés disso, encontrar ideias nos ;jogos do

ao conceito formulado por Geertz para

18 A referéncia a “thick descriptions” remele
rafia. A etnografia, por sua vez,

definir qual é a tarefa do antropélogo, que para ele ¢ realizar etnog
é o relato da experiéncia cultural pela qual sc € capaz de apreender
relato este que ele denomina de “descrigdo densa” (Ver Geertz, A interpretagao das culturas, Rio de

Janeiro: Zahar , 1979). (Nota do Revisor)

os significados dela emanados,
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mundo real que podemos analisar usando molduras das teorias de jogog
para descobrir regras de decisdo e procedimentos que ¢ aplicam na vida
real. A outra direcio é ser capaz de construir modelos mais ricos que
permitam multiplicar os jogadores motivados € nogdes mais complexag
do que significa ser racional. Podemos mencionar, neste ponto, algumas
tentativas iniciais de relaxar as condigoes da racionalidade que a teoria
do jogo impde e criar uma nogao de racionalidade restrita (SIMON,
1957). Este livro tende para outro caminho, no qual os verdadeiros
tomadores de decisio nio sio tio simples quanto a teoria exige, mas, na

verdade, mais complexos.
Por tltimo, precisamos ser mais reflexivos sobre como esses

modelos simples tém sido usados para construir o discurso politico.
Considere a nocio do equilibrio, que de Adam Smith em diante deu ao
analista um equivalente matemdtico da utopia social. Considere, ainda,
como essa ideia ¢ usada para justificar todo um regime de projetos
institucionais (ex., a inclinagio neoliberal para tornar todas as situacoes
sociais em alguma forma de transacao de mercado) mesmo que a
realidade possa ser distante do equilibrio. O modelo do jogo, e a nogao
relacionada de equilibrio nos permite, sem notar, conceber solugdes a
situacoes politicas sem lidar com o0s conflitos politicos. De fato, quando
essas nocoes sio usadas como modelo para o conceito de Smith da
maio invisivel, nem mesmo exigem a presenca do Estado (exceto, €
claro, como maneira de reforgar os direitos do individuo e assegurar o
funcionamento do mercado).

Até esse ponto, estivemos bem envolvidos no esquema vN-M, onde
supomos a politica como um ato de escolha entre alternativas, e o bastdo
da adivinhacdo para esta escolha como sendo a utilidade. A partir do
proximo capitulo, faremos uma volta radical e comegaremos a ponderar
sobre situacdes politicas que podemos nao sentir como receptivas 2
interpretagio via espirito de vN-M. O analista deve comecar a pensar
em situacgoes politicas reais e considerar quando e como elas podem
nio ser bem descritas como decisoes. Como entao devemos comegar
a conceitualiza-las, se ndo como decisdes sujeitas a consideracoes de
utilidade? A partir do préximo capitulo, consideramos um nimero de
esquemas alternativos para construir politica, e como podemos usa-las
para adicionar profundidade a nossas ideias. Devemos também apreciar
o fato que, em muitos casos, os proponentes destes modelos alternativos
comentavam diretamente e desafiavam as presungdes fortes, reconditas
e hegemonicas inseridas no modelo racional. Uma vez que este ultimo
norn1_a!mente é associado com o privilégio da cientificidade (ou
positivista) do conhecimento e da razdo, coletamos esses esquemas
alternativos sob o rétulo de "p6s-positivistas”.
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Capitulo 4
Antecedentes: Vozes do Pos-Positivismo

Embora criticas do modelo classico de racionalidade tenham
comegado l?em antes, foi no século vinte que as etapas mais decisivas do
modelo racional foram precisadas. As linhagens destas diversas correntes
de pernsamentc a0 numerosas, e apenas tomamos algumas das mais
imediatamente relevantes neste livro. As origens da critica, além disso,
$a0 NUMETosas € nem sempre mutuamente consistentes. Por exemplo,
um conjunto de sistemas de pensamento contrario surgiu na filosofia,
mais profundamente nos escritos de Wittgenstein (1922) que desafiou a
no¢io da logica e, de fato, o conceito mais basico do proprio significado
literal. Argumentando que todo o conhecimento era uma forma de jogo
de linguagem, ele e outros abriram as portas para outras construgoes
que estavam distanciadas do sistema positivista-racionalista do modelo
classico. Afinal, se tudo fosse um jogo de linguagem, entao todas as
construcdes alternativas seriam igualmente vélidas. Isto acarretou um
desafio direto aos conceitos principais do [luminismo, notadamente a
primazia da razio (o sujeito cognitivo) e o sentido (a via empirica ao
conhecimento). Mais tarde, escritores, entre eles Kuhn, Latour e outros,
construiriam um desafio semelhante 2 disciplina intelectual dominante
que surgiu do Iluminismo, que era o modelo da ciéncia. Em PartICI-.ll‘Elr,
eles argumentaram que a ciéncia em si erauma construgdo social, sujeita

a tradigio, consenso e preconceito.

O ataque mais sustentado ao m : v
de socidlogos associados com a Escola de Teoria Critica de Frankfurt.

Em uma série de trabalhos que, mesmo nem todos SIStemagcos e E]ein
amplos em cobertura, desafiaram dimensoes dlferentesl 0 n1]0~ e:;
classico, a Escola de Frankfurt aprofundou uma {'ilrl'tl.;fd mlt;ﬁt;;.)tuj:~L
surgida de um trabalho antigo de Marx (1887) el' ¢ Frc(! '
Escola de Frankfurt desenvolveu a tese de MarX da at;ZEzft?g dee preesf?::)tzil:
pela mercantilizagio do trabalho, ¢ procedeu a0

odelo racional veio de um grupo
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ente realizada, ndo s¢ p,

jo, mas também pela .arle, propagand,,
: ’05 da sociedade. Talvez ainda mpy

. de Weber, que post
compreensiva scja uma critica 4¢ vcti,. t;k'"m a rac;i()]rmlizqulgl?u )
tendéncia irreversivel da sociedade em Ao % 0 e de acord " u 3
transformacio das instituigoes ¢ proccssoaj_‘ao d:: imcionali:ra i m g
ditames dos valores instrumentais. O conccli}o l b(cm com;)qatl"gln'da
foi mais desenvolvido pela Escola de Fran ll:I‘ , T h ibuida
2 unidade humana no dominio da natureza. Enqua el eimer ¢
Adorno (1972) escreveram sobre a nogao e;tr;;tam esne FI geg:)occ;at&ca da
razio que caracterizavaas institui¢des sociais, Marct ndenoy

o efeito sufocante que ela tinha sobre 0 individuo. ;
Ainda que obscuros a0 mostrar a alternativa para o modelg

racional-intencional, estes pensadores, part.icgl:clrmente 'Adorno (1975)
foram bem-sucedidos em descrever uma dialética negativa, que tomou

as presungoes basicas do modelo classico € revelou inconsisténcias

inerentes. Com a aproximagdo do século, porém, a du‘wda era
cio negativo ou se

exatamente se suas criticas eram apenas um €xercl
qualquer visdo utépica poderia ainda estar ligada a elas, por exemplo,
a liberacio da classe trabalhadora da alienagao ou a liberdade da
filosofia humana do pensamento utilitario (ou, nas palavras de Adorno,
“identidade-pensamento”). Em qualquer medida, no momento em que
seu projeto comegou a chegar a uma concluso, a Escola de Frankfurt
foi bem-sucedida em criar uma abordagem multipla sobre o modo
instrumentalista, utilitario de positivismo associado com o modelo
racional. Habermas, um dos tiltimos socidlogos a serem associados com
a Escola de Frankfurt, provavelmente chegou préximo a ressuscitar uma
nogao nao instrumental de racionalidade, firmando a ideia de que a razio
poderia ser e‘ncontrada na comunicagao intersubjetiva (HABERMAS,
1987) ao invés de um sujeito privilegiado (seja o individuo esclarecido
ou o proletariado emancipado).

E_stes pen_sadlor?shforam .at.rafdos por outro filésofo, Nietzsche,
que conzlder_av;; Instituicoes sociais como fundamentalmente fundadas
em um dese : .
S uma jo humano fundam:&ntal de poder - assim, a dominagdo

gra ao invés de aberragio (NIETZSCHE, 1901). Esta nogio
fundamental seria posteriormente d : .
p & ¢ desenvolvida por outros escritores.
or exemplo, as histérias das instituicges de F lfsiicas
ot escolas. sugert ¢oes, de Foucault, como clinica
3 berlram quc a domi - I3 . .
infinidade de espacos sociais o na nagao esta inserida em uma
hierarquia (FOUCAULT llf;;; NA0 apenas nas estruturas de classe ou
desenvolvida por uma I,inhq ()1 Uma critica relacionada também seria
& hatures gextsts do SU'ei(t ?.es?rfmras feministas que rejeitaram
1982). Por exemplo, se re‘JﬁSi&r;1st0r1co-filr::‘séﬁco (ex., ver Gilligan,
- > 108
Introdugio deste livro, nio falhare a figura do pensador sentado, na
MOs em ver como a racionalidade

: 5 ; ctalm
sobre como a alienagdo €rd completi

meio dos sistemas de produg
cultura popular e outros aspect
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tradicionﬂlmmltc tem sido igualada ao masculino. Criticas muito
;-clacionada§ lam'be'm vém de escritores pos-coloniais que comegaram a
rejeitar primazia assumida no Oeste (ou Ocidental) sobre o Leste (ou
Oriental) no pensamento moderno (ex., ver Said, 1993). 4 uma nogao
oral por trds dessas crilicas, e que estd a revelar que as instituicoes
modernas s30 estruturadas para a promogao do status quo, © qual ¢ a
domindncia dos ja poderosos.
Outra linha influente de pensamento veio do campo da
edagogia ¢, Mais tarde, dos estudos sobre desenvolvimento. Ao desafiar
4 no¢do comum da educacio de estilo Ocidental, Freire forneceu
gma critica profunda deste modelo no qual o conhecimento €ra
iransmitido de modo linear, do especialista para o receptor, de acordo
com os modos cldssicos de legitimacao (FREIRE, 1973). Este modelo
classico de pedagogia originou-se, ¢ claro, do modelo técnico-racional
que delineou sua epistemologia mais basica na moldura cientifica,
positivista. Como um positivista na filosofia, 0 conhecimento precisa
apenas Ser medido ou determinado pelos especialistas € transmitido,
inalterado, para o estudante. Freire contrariou ao desenvolver curriculos
nos quais os estudantes, primariamente oriundos de comunidades
rurais no Brasil, descobriam o conhecimento por seus proprios
métodos e se tornavam seus proprios peritos. Estes métodos foram
mais tarde aplicados, de maneira mais ampla, por priticos em
desenvolvimento rural (ex., Chambers, 1983) que buscavam desfazer
a subserviéncia das populagdes rurais no mundo em desenvolvimento.
Estes desenvolvimentos sdo vistos hoje no uso crescente de modos
participativos de deliberagao ou governanca. Esta linha de pensamento
teve algum paralelo com a de Dewey (1925) que afirmou que O
aprendizado vinha do envolvimento pratico da pessoa com 0 ambiente
e outros pragmaticos que rejeitaram epistemologias estritamente
idealistas ou empiricistas em favor da aprendizagem em agdo (uma
frase de Argyris e Schon, 1996). Isto, por sua vez, teve algum paralelo
com o trabalho de fenomenologistas que fundamentaram a verdade ndo
no conhecimento recebido ou no célculo racional, mas na experiéncia
(ex., Husserl, 1913; Heidegger, 1927). Porém, por experiéncia eles se
referiam nao simplesmente a uma percepgao do senso empirico, mas a
compreenséo subjetiva de um evento ou condi¢do. Em cada um de seus
caminhos, esses escritores desafiaram a dicotomia cldssica entre sujeito
e objeto na qual o conhecimento era sempre puramente subjetivo
(como os racionalistas mantinham) ou, mesmo s¢ objetivo, deveria ser
entendido como uma realidade que precisava apenas ser medida (como

0$ positivistas mantinham).
Houve outros desenvolvimentos notaveis no século vinte que

ampliaram a critica do modelo cldssico, como 2 teoria psicanalitica de
Freud que legitimou o irracional (FREUD, 1899), ou a de Piaget, que
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ressaltou a parte ativa do individuo e o papel da socxed.adq €m Constry;,
o conhecimento em oposicio a uma nogao de( significado COmg
simplesmente existindo fora da pessoa (PIAGET, 1 929). Cada Uma'dessas
teorias descentralizou o sujeito da razao. Imp!.llsos 'descgntrallzames
mais recentes vieram de vérias outras disciplinas, m_clumdo teoriag
feministas e pos-colonialistas que desafiaram a presungao do Ocidente,
do ego masculino como arquétipo de razo (ex., retomando a escultur,
do Pensador na Introdugdo). Centrais a esses movimentos estavan,
outros corpos de pensamentos, como 0 interaclonismo simbdlico, qQue
desenvolveu uma teoria de sociedade e significado como entidades
negociadas e interpretadas (ex., Mead, 1934; Goffman, 1958; Blumer,
1969). Neste livro, tocamos nestas diregdes, com perguntas f:lue levam
diretamente aos modelos politicos que discutiremos do capitulo 5 em
diante. Para ajudar a guiar o leitor pelo restante do livro, diagramamos
algumas destas diversas linhas de raciocinio na Figura 4.1.

Todas essas linhas de pensamento levam a um crescente
questionamento da ideia de logocentricidade, isto €, a ideia de que o
significado de um texto (ou realidade) é fixo e que seu significado reside
ultimamente no autor. Por exemplo, a verdade sobre um fendémeno
natural como a luz ¢ algo que pode ser verificado com medicdes
cientificas (ex., como ler um texto) e esta verdade precisa ser apenas
revelada pelo autor (ex., o cientista). Se pensadores desde Wittgenstein
em diante estavam certos, entdo a verdade é algo a ser contestado, e nio
hd fonte autoritdria de significado na qual basear uma correta versio
de verdade. Isto nos permite construir significados como algo sujeito 4
interpretacao. Em sua forma mais radical, onde as pessoas

Saussure, Popper, Kuhn
Wittgenstein  Latour, others Weber, Marx Nietzsche,
Freud, others
Husserl, Dewey, Aristotle, Kant
Heidegger, Freire,
others others
Lyotard, Derrida, Frankfurt school, _Ftll-u{:au]t. ‘
Habermas, others feminist theorists, Rawls,

Gadamer, Ricouer, others o .
post-colonialists, Walzer,

others others

Text

Critique

Experience

Postpositivist approaches to policy
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Figura 4.1 Principaj o , I
IR o i R
3 interpretagao. Esta afirmacio encomml qu‘, ” ‘lpl"_'}as Cx.m;r i
trabalho de Lyotard, quem, ao forncée; d expressao IIF&IS arte 30

ss-modernismo, decretou a m a primeira afirmagao do
> orte de todas as grandes narrativas
(L\OTARD, 1979) e, em termos mai ey de
Berger € Luckmann que argument ol e Ao tral?qlho ¢
. bositoes e aram que as instituigoes sociais eram
tanllbtﬂz]w”];g » 1St0 ¢, meras construgdes de pessoas ou grupos €m
socieda eg RGER,P‘ L!J(?KMANN, 1966). A ideia de “construgdo” se
estende at¢ mesmo as disciplinas da ciéncia, para as quais 0 trabalho
de Latour (1987)'e um bom exemplo. Ha algum ponto na média entre
o racional € 0 POS-_lnodemo, onde a racionalidade é vista como nao
depen;lente da razao individual, mas do processo comunicativo que
transpira entre os sujeitos (HABERMAS, 1984). A virada pos-positivista
sucedeu em trazer a tona vérias representagdes do conhecimento como
interpretado, socialmente construido e cercado de poder.

O tratamento interpretativo, pos-positivista, da politica deu
origem a vdrias abordagens que tomam a politica como texto e a
sujeitam a interpretagio. Mais tarde, neste livro, depararemos com ;
modelos interpretativos como os encontrados na drea da hermenéutica
(GADAMER, 1960; RICOEUR, 1971). Vemos uma virada marcante do
pos-positivismo em livros mais recentes no campo da politica publica
(ex., Schon e Rein, 1995; Stone, 1988; Roc, 1994; Yanow, 2001; Schneider
e Ingram, 1997; Fischer, 2003; e outros) que entendem a politica como
sendo o resultado de praticas e disputas discursivas. Nestes tratamentos,
apolitica ¢ um jogo onde o vencedor é capaz de inserir sua interpretagao
particular, narrativa ou texto no discurso publico. Alternativamente, a
politica pode ser uma conversa na qual o significado € algo trabalhado
intersubjetivamente atraves de um processo comunicativo. Paralelos
a esta evolucdio na teoria, houve desenvolvimentos na criacao
de instituicdes e praticas construidas ao redor da racionalidade
comunicativa (ex., ver Susskind et al,, 1999; Healey, 1996; Fischer e
Forester, 1993). A disposigao ou necessidade de cogsiderar a politica
como uma construgio social, que estes trabalhos mais recentes na area
da politica manifestam, € refletido no uso do termo construtivista” ou

‘construcionista” para descrever estas abordagens.

A maioria desses construtores rejeitam 2 epistemologia da
a o conhecimento. Estas

ratio juntamente com 0O caminho empirico par .
postula o conhecimento

teorias alternativas diferem em como cadauma '
e o sujeito do conhecimento. Para Nietzsche e Foucault, o conhecimento

era um elemento para o poder e mecanismo Pars a dominagao. Para os
filésofos linguistas, o conhecimento € uma construgao que exige Cetias
competéncias do portador do conhecimento. Al%m d1sso,‘ COH.heCf!r
possui um aspecto primariamente social, Para Weber 2 racionalidade
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tornou-se equivalente ao zweckrationalital, residindo CPInp]etamente
na dimensio técnica-instrumental do conhecimento a exclusio (e
outras dimensdes. Para Habermas, o conhecimento ¢ O_bltldo através de
processos agonistas e intersubjetivos. No entanto, F]CS rejeitaram as bygeg
da moldura clssica de conhecimento como objetivamente mensuréve|
do sujeito individual como a fonte de conhecimento. Cada um desafiq,
a forte logocentricidade do modelo classico, onde a linguagem politica (e
a politica) existem como referéncias para realidades fixas. A partir desse
ponto, o significado seria um terreno contestado.

Como veremos, isto possui implicagoes profundas para
andlise e, mais importante, para nossa compreensdo do analista. Nig
simplesmente o conjunto de conhecimento e autoridade, ela se torna,
por sua vez, uma mediadora, advogada, um nd nas relagoes de poder,
ou parte de uma comunidade discursiva. No primeiro capitulo de nossa

incursdo nas terras pos-positivistas, comegaremos questionando a
no¢do de logocentricidade, e mesmo sua autoria.
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Capitulo 5

Texto

Introducao

A busca de um summun bonum, ou conceito unificador, que
servisse de base para nossa andlise de politicas, corroborou o modelo
classico. Como disse Lyotard, seria a busca por uma grande narrativa.
No entanto, ao criarmos uma construcio tio abrangente e universal,
acabamos excluindo em nossa realidade elementos possivelmente
cruciais que ndo se encaixam bem ao conceito universal. Grandes
narrativas podem ser hegemonicas. No que seria uma espécie de
preambulo a uma era do pensamento pés-moderno que ainda estava
florescendo, Lyotard de forma audaz anunciou a morte de todas as
grandes narrativas (LYOTARD, 1979).

Este talvez seja um bom momento para comecar o capitulo.
Podemos nos perguntar: o que nos resta se abandonarmos quaisquer
destes conceitos abrangentes (e nestas grandes narrativas incluem-se
liberalismo, socialismo, democracia, familia, etc.)? Como partir para
a discussiao em publico, ou ainda solucionar questdes relacionadas as
politicas? Como planejar o caminho a seguir, frente a frente com temas
importantes ligados a crescimento, educagio, meio ambiente, quando
N30 podemos nem ao menos concordar comal gunsconceitos basicos que
Poderiam ser usados para ampliar nossa analise? Mais especificamente,
¢ deixarmos a forte nociio de racionalidade (¢ 0 modelo classico de
Politica que surge junto com ele), como comegar a compreender politica
¢ fecomendar coordenadas para acéo puiblica?

| 113
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Em uma situagao tao epistemologica, podemos comegar 4

questionar o significado de nossas mais queridas instituioes, ideais o
programas. E por esta razio que descrevemos isto como 0 tratamen
de politica como texto. Quando o signiﬁcac[o estd em questio, ,
realidade é como um texto que estd sujeito @ andlise ¢ interpretacio,
Se ninguém puder legalmente declarar-se o autor, 04 se a exata nogig
de autoria é questionada, entdo a politica estard sujeita a uma série
possivelmente interminével de interpretagdes. Também ¢ por esta razig
que os métodos origindrios da andlise literdria comegaram a se destacar
na andlise de politicas publicas. Politica, assim como poesia, deve ser
lida, interpretada, reinterpretada — mas sem que s¢ determine, de formg

alguma, seu significado exato.

Fundamentos

Como se pode verificar, grande parte d
veio do campo da linguistica. Saussure criou um modelo estrutural de
linguagem pela introdugdo da nogao de signo, na qual a mensagem
surgia da ligagdo entre o significante (as letras v-a-c-a) e o significado
(um bovino que se alimenta de pasto). No entanto, Saussure estabeleceu
que ndo existe sentido inerente ao significante por si proprio, e sua

natureza é arbitrdria. Nio hd nenhuma razdo inerente que explique
@ v €05 “r’, ‘¢ para representar

a “virada” epistemoldgica

por que devemos usar as letras
aquela coisa que nos d4 sombra e nio as letras “t’; “r’;, "0,
E tudo uma questdo de convengao social. De uma maneira mais sutil,
Saussure estava dizendo que a palavra “drvore” ndo comunica nada
sozinha, e que ela somente adquire sentido pela diferenga em relagio
a outros grupos de letras (por exemplo, “tronco”). A linguagem € um
sistema de diferencas sem elementos positivos, apenas negativos. Ele
foi adiante e apontou que o conceito, ou 0 proprio significado, nao era
fixo. Crepusculo e lusco-fusco sdo duas palavras diferentes que querem
dizer coisas parecidas, porém sio diferentes conceitos; no entanto ¢
tomarmos a palavra “creptsculo” no diciondrio, até o significado da
palavra “lusco-fusco” se alteraria, ji que o significado de qualquer sign®
se estabelece apenas frente a frente com sua posigio relativa em um
sistema de signos. A implicagio foi a de que ndo s6 o significante (a
combinagio de letras) é arbitrario, ou no minimo ndo fixo, mas o proprio
significado (ou conceito) o ¢ também. Sem a combinagao de significante
e significado, dentro de um sistema de diferengas de outras combinagoes
de significados e significantes, até mesmo nossos pensamentos seriam
uma massa disforme e sem estrutura.

3 G I &3 ¥ & N Wn
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Dieanda S aussure cessou sua cuidadosa andlise, outros autores
subsequentes rapidamente partiram, talvez de forma menos cuidadosa,
o apontar novos ¢ arrojados caminhos. Tais autores declararam que a
implicagdo do tr abalho de Saussure foi a de que até o pensamento ocorre
apenas por meio da linguagem. E entio, se a linguagem nada mais é do

e uma construcdo social, assim também é o pensamento ¢, finalmente,
o significado. Essa descentralizagio do significado inevitavelmente
levou & descentralizacio (ou questionamento) da posiio privilegiada
do autor. A implicacdo disto para a anlise literaria era previsivel: pelo
fato do significado de um texto nio ser fixo, a nogio de autoria se
coloca em questdo e o texto somente poderé ser interpretado. Se ndo hd
significado definitivo, tudo estd sujeito 4 interpretagao (possivelmente
interminavel).

Um desenvolvimento paralelo surgiu do campo da filosofia no
inicio do século vinte quando Ludwig Wittgenstein quis questionar o
logicismo corrente na época, identificando principalmente com Russel
e Frege (WITTGENSTEIN, 1922). Ele examinou como proposigoes o
complexas poderiam ser construidas a partir de outras elementares. Por

exemplo,

Se A implica em B (ouA->B)
A é verdadeiro (A)
entio B é verdadeiro. (B)

onde proposigdes sdo frases simples sobre objetos no mundo, por
exemplo, A podessignificar “‘choverhojea noite” e B pode significar “nosso
piquenique amanha serd cancelado”. Combinando tais proposigoes de
maneiras possiveis pelas leis formais da légica, os atomistas logicos
postularam que toda a verdade do mundo poderia ser comunicada. No
entanto, Wittgenstein tentou mostrar que proposigoes tio complexas
equivaliam a nada mais do que uma declaracio tautologica, porque
licita logo na construgdo de A e B. Neste

a relagdo, A > B, ja estd imp : -
o que significa um

caso, pode ter relagio com a propria construgao
“piqueniquE”, isto ¢, uma reunido no parque num dia tipico de sol e
calor. Pelo fato de termos assumido ou criado as proposicoes Ae b,
Wittgenstein estava basicamente dizendo que 2 fonte definitiva da
verdade, proposi¢des elementares cOmo A e B, nao se f_:m?)asam .
fontes verificiveis, mas simplesmente nas maneiras arbitrarias pelas
quais definimos ou construimos essas proposi¢ocs. Ele estava dizendo
que, finalmente, nio havia como estabelecer verdades definitivas sobre
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o mundo. Em suas palavras, comunicagao, conhecimento e J4g;..

eram todos meramente jogos de linguagen: Talvez outra maneirg 4,
esclarecer onde Wittgenstein queria chegar ¢ trr‘l:o:cr um exemply g,
proprio Saussure. Tome a nogio de um jogo, disse ‘EHUSSL:IC, e imagincils
inumerdveis situagoes que afloram com designagio de JOgo” - xadre;,
futebol, apostas, negocios, seducio, guerra, etc. - e tente imaginar o que
tudo isso pode ter em comum. Nada, disse ele, exceto talvez a propyi,

palavra “jogo”. Fora da palavra nao ha signlﬁcadn. o
(uralista do significado e da

Este desemaranhar pos-estru
autoria cresceu a partir da interpretagdo literaria do texto e passou pary

todos os outros campos analiticos. Segundo Gadamer, até a agao pode
ser considerada texto sujeito 4 interpretagao (GADAMER, 1960). Nas
secoes a seguir, faremos um breve apanhado sobre como as formas de
andlise interpretativa podem ser aplicadas em diversas instancias - do

texto literdrio 4 acdo politica e outros tipos de artefatos de pesquisa,

Todas essas coisas $ao, essencialmente, veiculos de significado, desde

nosso modo de vestir as relagoes sociais € normas morais.
A tarefa, entdo, passou a ser entender e estudar quais diferentes

significados sao comunicados e como os significados sao construidos,
contestados e possivelmente resolvidos? Berger e Luckmann
introduziram dimensdes sociologicas e politicas a essas questoes de
significado e sugeriram que significado se refere a uma disputa de
poder sociopolitico (BERGER ; LUCKMANN, 1966). Ainda, as proprias
instituicoes sdo construgdes sociais que 0s poderosos na sociedade
conseguem manter e oficializar. Isto levou ao surgimento de uma escola
construtivista (ou construcionista) de estudos de politicas, onde a
tarefa analitica é compreender como os significados sao construidos,
que significados competem pelo interesse na esfera publica e como 05
dominios construidos levam a mudangas institucionais. Uma politica
¢, essencialmente, o resultado de uma disputa pela construgio do
significado. Alguns dizem que estas disputas sdo resolvidas através de
um processo agonistico, no qual a melhor e mais convincente narrativa
vence o debate politico (ex., ver Roe, 1994; Stone, 1988). Ja outros dizem
que disputas de significado podem ser resolvidas pela construgio de
melanarfativas- que consigam incluir partes que antes se opunham
(i chan, 7)o e e min
no sujeito, mas na intcrsub'(;tivid “‘;C'(’lnﬂlldade COn‘lo'mcorporaC!a.ﬂaU
todos cooperando na buséa c'lc:l e (.L‘ - comufudade e su)elw;’
1984). Na formulagio de I'Ialferm i Verdadeu'o‘(HABERMA ?
pelo teste das supostas verdades as, pode-se chegar a verdade, m

, em um processo comunicativo aberto
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ablico e sem distorgoes. E como se
Jentro de uma comunidade.
O tratamento de politic

4N0gao de autoria pudesse ter lugar

At 4 Como texto abrange uma série de
modelos: do pluralista-politico, que mostry politica como um resultado

de uma disputa social, ao interpretativo, que procura um significado
mais profundo nos artefatos da politica, ao pos-estrutural é]ue desafia
1 ideia do proprio significado e sustenta que, no final tudo que existe
sio textos € significados construidos socialmente. A ,instﬁncia menos
conciliatéria, provavelmente, estd associada a Lyotard, que adotou
um modelo de paralogia, que ¢ a pura colisio de idci;s opostas na

esfera publica, sem qualquer esperanca ou necessidade de resolucao
(LYOTARD, 1979).

Analitica

Andlise literdria

Nao ¢ de se surpreender que os métodos de andlise literdria se
mostrem bem tteis quando encontramos modelos que definem politica
como texto. Essas abordagens podem ter escalas e énfases variadas. Por
escala, nesse caso, simplesmente nos referimos a unidade de analise,
onde se pode focar na totalidade da narrativa politica encontrada no
texto (por exemplo, identificar elementos de trama, personagens, etc.),
procurar por temas especificos na narrativa, ou focar de perto na real
linguagem utilizada no texto.

De um ponto de vista analitico mais macroscépico, pode-se
estudar o texto em busca de narrativas gerais que se mostrem capazes
de encapsular o todo do argumento politico. Nisto somos guiados pelos
conceitos desenvolvidos na area da interpretagdo literdria (ex., Ricouer,
1991) e até dramaturgica (Goffman, 1959). Na maioria dos casos, a
interpretacao consiste em resumir a situagdo politica em uma ou mais
narrativas coerentes e, mais adiante, encontrar enredos tradicionais ou
arquétipos que parecam tipificar a narrativa em particular. Por exemplo,
em sua analise narrativa a respeito de uma controvérsia envolvendo o
uso de pesticida em 4reas residenciais a fim de proteger a agricultura
da Califérnia nos anos 80, Roe comparou um dos argumentos politicos
4 passagem biblica dos invasores colocando sal na terra (ROE, 1994).

g Um recurso literario como este nio precisa envolver apenas textos
| cléssicos. Por exemplo, quando o entao presidente dos EUA Ronald
Reagan comparou a Russia ao “império do mal’, estava deliberadamente
trazendo a tona uma batalha épica famosa de Guerra nas Estrelas
(e de fato, o povo, no final das contas, batizou com 0 nome do mesmo
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maturo de misseis criado por Reagan),
ada pela forga, a América de
rno p(.‘(]ll(!l'l(] ¢ mercadog

f_l‘]mc 0 sistema grandioso ¢ pre
Enquanto, na fibula, a federagio era gui
Reagan seria guiada pela ideologia de gove
livres — tudo sob o titulo de democracia.
A andlise ainda pode tentar iden
pertence a histéria. Se (ratdssemos a
terfamos que identificar o género dramat
géneros bdsicos e suas definicoes corresj

lificar a que tipo de narrativy
politica como dramaturgia,
ico da historia (dentre og

sondentes a seguir).

1 desafiar o destino, mas falham.,

11 desafiar o destino e vencem,
eus inevitdveis destinos,

Tragédia: Os protagonistas tentan
Romance: Os protagonistas tental

Comédia: Os protagonistas reconciliam-secoms$

Satira: Os protagonistas desafiam 0 destino por meio da negagao.

o autor e seus COngaS comecarain a conversar com

moradores da comunidade de Vale Verde, California, proxima a um
enorme aterro sanitario municipal. Analisando as narrativas expostas
pelos moradores, encontramos testemunhos como 0s que seguem

(Lejano et al., 2005):

Por exemplo,

[..] De manha, como eu mencionei, eu acordo

cedo, antes de trabalhar entre as quatro € cinco
da manha. Quando eu trabalhava dava pra sentir
o fedor, mas eu entrava no meu carro ¢ tapava 0
nariz pra ndo sentir o cheiro daquela imundicie,
eu passava por ali porque eu precisava passar..
Tinha dias em que eu dizia, vamos sair pelas
cinco da manhi, eu sabia que era melhor, aqui €
a mesma coisa, mas tem gente que nao liga. Eu
passava canfora no nariz e quando eu chegava [a
eu assoava o nariz, me limpava pra nio sentir 0
fedor, inalar tudo aquilo [...] O que eu possO fazer,
o ar entra e dd pra sentir a amonia.

Na passagem acima encontramos um género tragico basicos
no qual o protagonista principal, um morador dessa comunidade,
esforga-se em driblar o trabalho do destino, representado aqui pelo
inevitavel ar que traz a ruina, mesmo que o heroi siga vigilante.

Nossa anélise do texto pode proceder em diferentes escalas. Por
exemplo, podemos focar mais no texto e procurar narrativas menores
inseridas na narrativa politica principal, ou entio podemos procurar

]
l
ol
s
eSS
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or artificios literdrios ys
artificios geralmente estiq o uso de 4

ale

qutores utilizam para trazer Signific
exemplo, $30 0 uso de metgfo,

A harrativa principal. Nestes
1 gorias literdrias basicas que 0s
adoc .

€05 a0 texto. Algumas alegorias, por

as ¢4 i
A identificagdo e o estudo dcssc:q E'mcmmmms’ hipérboles e paradoxos.
S tipos de alcgorias literarias nos ajudam

a encontrar significados IMErsos, ou noyos significados dentro d
Assim, quando Hobbes descreyey m ‘ o

ctaforicame
R . . n
Leviatd, ele intencionalmente transm ‘ *® 0 esfado-coma um

ltiv a imagem de um estado voraz
poderoso e monstruoso (HOBBES, 1651). Exemplificando podemoé

analisar a Seguinte declaragio, retirady de entrevistas realizadas com a
mesma comunidade da Passagem anterijoy-

Bom,

€Omo eu falei, agora a gente no sente mais
aquel

quele cheiro forte, Apesar de que as vezes ele
ainda vem de noite, como se fosse uma onda,
porque o vento ¢ assim mesmao.

Neste caso, o agente ¢ o vento, comparado metaforicamente ao
oceano, inexordvel e impetuoso. Tal passagem ¢ fiel ao género tragico e,
nesse caso, o vento ¢ um simbolo do destino que, assim como o oceano,
absorve a entrevistada e sua comunidade. O uso que a entrevistada (e a
comunidade) faz da narrativa atende a multiplas funcoes. Em primeiro
lugar, e principalmente, ¢ um artificio literdrio conveniente capaz de
iniciar expressando a perda da agency”, a qual é um dos atributos
principais da situacao.

Encontramos esta narrativa refletida também em estruturas
gramaticais bdsicas, inicialmente na construgio de sentengas. A
forma mais comum encontrada nas transcri¢des pode ser chamada de
estrutura “agente-receptor’, que envolve, primeiramente, a ic-leiltifrlcacﬁo
de um agente e de uma agdo especifica. A nature?a dinamica da
agency geralmente resulta na especificagio ou nomeagao de l.lll‘l agente
especifico e associacio com agoes humanas e especificas. O op‘o;to dflslsto
¢a evocacio de um recipiente passivo, geralmente sem I{wm‘; c;m alta
de agency ¢ geralmente vista como amorfa falta de identidade, mas

—_— . s refere a um conceito da drea
19 Optamos por manter o termo em inglés uma vez que se refere
cl

o ian g Agency Theory. A teoria da agéncia
da ciéncia politica e da administragio e a uma teoria propria:a A&t”:l)o que b)rnpriedude e controle
i Q, sen
ermi . B icipantes de um sistema, _
Permite analisar as relagoes entre os participa - em confltos e interesse entre as partes

estiao entregues a pessoas distintas, resultando muitas ve . consondncia com a controladoria,
(a respeito vide A governanga corporativa ¢ a teoria v ;;_gencmt”(': ulta: 02-04-2011, (Nota do

onsulta: U2-U3-2U11.
eM: - dyl.con,ufsc, br/congresso/anais/ICCF/20090723162546.pdl):
Revisor)
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m diretamente ao seng,

geralmente, em declaragoes especificas que fala .
tor pode ser descrita d,

de impoténcia do falante. A forma agente-recep
seguinte forma:

... 4¢a0 ... [agente passivo]

[agente personificado]
... ataca ... uma pessoa

Exemplo: vento

Tomemos os seguintes exemplos das transcrigoes de Val Verde.

Tem dias em que o vento bate de manha e de tarde e ai a gente

fica com tosse.

.. Tem gases. E o vento ¢ a mesma coisa... 0 vento € que a ataca

a pessoa.

O fato é que nossa comunidade estd sempre S€ adaptando.

As vezes o vento vem de uma diregao, as vezes de outra, o vento
¢ que manda na coisa toda.

E, de forma ainda mais direta, encontramos declaragdes que
falam exatamente sobre a impoténcia:

Tudo isso comecou quando o aterro veio, mas como eu disse, 0
que a gente pode fazer?

Bom, da minha parte, eu me sinto mal, porque tem muita
crianga (que ficou doente) e nés nao temos meios de curd-las.

... E 0 que a gente pode fazer nesse caso? Se eles sdo assim,

como eu disse, eles tem o poder... a gente se sente incapaz de
ndo poder fazer isso.

Em outras palavras, usamos métodos da analise literdria
para obter significado do texto. No exemplo acima, descobrimos que
morat':lores falaram nio somente sobre a preocupagdo com o aterro, mas
também sobre a perda de agéncia e sentimento de impoténcia diante de
um obstdculo insuperavel,
exerciciopggsgtsfulii Lnni;llj : lém,-na andlise. No geral, pode ser um bom

arrativa do que esta sendo contado pelo texto-

B

Scanned by CamScanner



Texto e 121

[s$0 implica esbogar um enredo ou trama que se encontra escondida no
* . . . _— x bt & €
texto-'l\_}em ao mer.losl ¢ preciso identificar qualquer forma literdria ou
Jramdtica em particular, mas apenas responder as perguntas
4 ds:

Que histérias estdo sendo contadas? Podemos estabelecer uma
estrutura basica da trama?

Quem $a0 0OS protagf)mstas principais, ¢ como a narrativa
retrata a eles e suas agoes?

Qual é o ponto principal, tema ou moral da histéria?

Além disso, note que podemos combinar mais métodos
ositivistas com qualitativos. Por exemplo, no caso estudado acima, 0s
esquisadores transcreveramo texto das entrevistas conduzidas com 08

moradores e passaramaa analisar o contetido do texto. Para este exercicio,
um namero de categorias foi construido, representando tipos basicos
de declaragdes que as pessoas usariam. Por exemplo, uma declara¢ao
ou passagem codificada como “valorativa” seria uma instancia na qual
o entrevistado julgava uma situagao em termos de valor - por exemplo,
usando alguma nogdo de peso e medida, e passando a avaliar a situacao
ou julgd-la de acordo com outras, de acordo com seu senso de valor.
A figura 5.1 mostra as frequéncias médias dos tipos diferentes de
declaragoes encontradas no texto dos moradores.

O grafico, entdo, pode ser interpretado de acordo. Por exemplo,

a Figura 5.1 sugere que muito do que os moradores dizem consiste
em declaracdes padrdo ou deontoldgicas, e em menor quantidade,
expressdes puras de emogao ou valoragio. Declaragoes deontoldgicas

sdo aquelas nas quais O falante expressa julgamentos morais ou outros
principios na forma de regras. Por exemplo, “Nenhuma crianga deve
crescer perto de um aterro, ‘nenhuma’ € uma declaracio de principio.

Isso contradiz nogoes de que 05 moradores sa0 geralmente emocionais
no modo de julgar uma situagao € nio logicos 0 suficiente. Na verdade,

declaragées deontoldgicas sao declaracoes classicas de logica.
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Figura 5.1 Frequéncias de tipos de declaragdo em entrevistas com moradores.
(De: Lejano et al., New Methodologies for Describing the Phenomenology
of Environmental Risk. Working Paper, 2005. Patrocinado pelo University

of California Toxic Substances Research and Teaching Program, Davis,
California.)

Hermenéutica

Texto ¢ tratado pelos proponentes da hermenéutica como um
sistema de simbolos, sendo estes as estruturas de significagdo nas quais
um significado direto e literal ¢ designado, enquanto ha outro significado
indireto e figurativo (RICOEUR, 1981). Ao tentar compreender um
texto novo, o leitor tenta “adivinhar” possiveis significados no que estd
sendo lido, Tal adivinhagdo, é claro, nio ¢ possivel de um ponto de
vista completamente neutro e imparcial, porque somos inevitavelmente
influenciados por nossas predile¢des pessoais, treino, histérias e crengas.
Gadamer, na verdade, vai mais além e diz que tal viés é necessario pard
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¢ possamos, -
que | o cnﬁm: interpre(ay
fatal para 1}1lcrpre[aq0CS Po

(GADAMER, 1960).
Mas como saber

ssiel » desde que nio seja um bloqueio
»ivelmente estranhas e novos significados

i S€ noss
as interpretagoes sao igualmene

do que as outras? Como avali
leitor tira do texto, introduzin

a8 Interpretagoes sio validas? Todas
i;CCIlEWClS ou algumas sio melhores
ar? Ag Interpretagoes iniciais que o

0$ 0 embasamento do
. ) ase contexto. Ou
seja, testamos ou avaliamos nosgyg interpretagées iniciais do texto

buscanqg consistencia com elementos do contexto da situagao, Ou seja,
Zi zgzzlg;'ir;::f; 1?31U;3(I)21 determinada parte de um texto como parte
‘ N 0, 0 contexto nos permite conectar essa parte
a0 todo. Esta agdo pode ocorrer em diversos (ou muitos) estagios. Por
exemplo,- pOdE-Se-partir do texto para o contexto e usar o segundo
para val'ldar ou invalidar determinadas interpretacdes alternativas.
Pode-se ir na dire¢do contraria, do contexto ao texto, buscando-se uma
interpretagao mais profunda e renovada. Esse processo ¢ chamado de
circulo hermenéutico, como nos mostra a Figura 5.2.

Por exemplo, consideremos uma medida posta em votagao
(e posteriormente aprovada) na Califrnia, no fim dos anos 90. Tratava-se
da Proposigdo 227, uma medida que proibia o ensino de segunda lingua
nas escolas publicas. Este é um texto que pode ser sujeito a uma analise
interpretativa. E claro, comegamos com o significado mais visivel do
texto, que é simplesmente o fim do ensino em qualquer outra lingua
que ndo fosse o Inglés. Mas perguntamos: que outros significados,
motivacoes, agendas e implicagdes isso tem? Em outras palavras, quais
sd0 0s outros significados desse texto?

Para termos mais discernimento, podemos estudar outro texto.
Em cartilhas, web sites, editoriais de jornais, antncios de TV, c_outros,
encontramos textos falando sobre ambos 0s lac.los da questdo. P(I)r
exemplo, os proponentes da medida citama ne§e§81dade da pr‘oﬁael:c:l:
da lingua inglesa na California. Como seria logico, Piles‘l"":‘-_i?; qll ed;:
instrugdo em segunda lingua seria a culpada pela falta de habilidade

muitos estudantes em obter fluéncia no Inglés.
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Interpretacao

Texto Contexto

Compreen sS40

Figura 5.2 Representagao do circulo hermenéutico

brir quem sdo esses estudantes e, na realidade,

Nao é dificil desco
de uma medida para

o mesmo texto vai além e deixa claro que se trata
trazer os filhos de imigrantes recentes para a proficiéncia no Inglés,
¢ usar somente esta lingua na escola. Até o momento, a

fazendo-o
ficado mais visivel ndo € tao

necessidade de interpretar além do signi

grande.
No entanto, podemos tentar ir além e indagar outros significados

desta medida. Por exemplo, podemos comegar procurando por
significados implicitos e simbolicos. Nesse caso, a primeira coisa qué
percebemos ¢ o foco primdrio da proposta: linguagem. O que significa
linguagem (além, ¢é claro, de comunicagao)? Para comecar, percebemos
que linguagem também ¢ cultura. A lingua que falamos “em casa’ € um
bom indicativo de alguns elementos de nossa heranga cultural (um fato
que 0 censo do decénio designou como histérico). A linguagem €0
instrumento pelo qual nos inserimos em uma comunidade, com outros
(literalmente, quando participamos de uma conversa) ou mantendo
uma separagio (imagine duas pessoas mudando para uma lingud
diferente c':la de uma terceira pessoa colocada proxima a ambas). Na
verdade, l'mguagem é um elemento central de nossa identidade, uma
das maneiras pela qual definimos a nés mesmos.

, mas especificamente de uma lingud-
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Como podemos interpretar ice R
competigdo entre Iingtlmstcfllirﬁ;:z?l? st st il Tmiica, oot B2 de
lingua, ¢ sua passagem pode s‘erl o St plap O.Sta.lmtfl gt b
linguss que competern pelg :csr v15ta'c0fno a climinacao das dlfcret?tes
¢ uma afirmagao de ambos, 3 T(T l’pbllca. A Proposta, TESSE sentido,
¢ a supremacia de uma lin ’u‘q Cm]da.dc do pul.)llco.mms -numf:roso
especifica associada com mlg \;.;1; v Umdsmal da primaz’a d_a ieriticade
pode ir a interpretagao lilet:*il-' o S dlf‘BQOCS paronie
o . aria. O certo, no entanto, é que sempre se
pode Eld(]llll‘ll" }l)crslncacia interpretando a medida posta em votagao
(ou outras politicas ptblicas) como uma disputa pela esfera ptiblica. Em
outras palavras, a medida trata também de controle sobre a sociedade.

Agora, adicionamos uma nova dimensio a questio: o elemento
do contexto. Tendo interpretado o texto sozinho, verificamos que
se considerarmos elementos como lugar, histéria, eventos sociais e
outras coisas contextuais, poderemos novamente examinar nossa
interpretagao, confirmd-la, modifici-la ou, em outras palavras, conduzir
a uma compreensao mais aprofundada. Este é o outro arco do circulo
hermenéutico voltando ao texto.

No caso da Proposigao 227, seria necessério deixar o texto por
alguns instantes e refletir sobre o que estava acontecendo de forma mais
abrangente no seio da sociedade (por exemplo, a Califérnia) naquele
momento. Era uma Califérnia que tinha recém-comeg¢ado a se recuperar
do levante social e psicolégico dos tumultos de Los Angeles ocorridos
no comeco da década. Também era uma California que entrava em seu
periodo de depressio mais severo desde a crise do petroleo dos anos
1970, exacerbado por uma politica energética frouxa que chegava na
forma de apagdes e aumentos de tarifa. Era uma época controversa.
Por que, entdo, as pessoas se preocupariam com educagao kpﬁblica e,
mais especificamente, com 0 ensino em lingua estrangeira? A maneira
da hermenéutica, perguntamo-nos se¢ a natureza do contexto macro
sustenta alguma interpretagdo do texto dessa proposi¢dao. Em larga
parte, ndo é dificil fazer a ligagdo. No estado da Califérnia, naquele
momento, a medida que tratava sobre a lingua era uma disputa, na
qual os orcamentos e recursos, cada vez mais €scassos, representavam
uma verdadeira disputa fiscal a fim de definir quais programas publicos
receberiam a maior fatia desse minguado bolo. A medida pode ser
vista como uma maneira de assegurar recursos €scassos para uma
agenda compartilhada por seus proponentes (por exemplo, pode-ria
ser crescimento, emprego, etc.) e longe dos enormes gastos com ensino
publico.
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Mas ¢ claro que nio ¢ so isso. A luz daquela Califérnj,
racialmente dividida, a medida também estabelecia a lingua como yp,
agente de raga. O que a medida dizia, naturalmente, NAo era somente
“use 0 Inglés™ nas escolas, mas “use somente o Inglés’, 0 que percebemog
Novamente, trazemos q

também significar “cesse o uso do Espanhol”
a um periodo no qug]

contexto e nos damos conta de que esse também er
o censo de 1990 revelava que grande parte da Califérnia (por exemplo,
a cidade de Los Angeles) tinha se tornado, aparentemente do nada,
“minoria-majoritdria’, significando que a maior parte dos moradores
a grupos sociais € étnicos que o censo

nestas cidades pertencia, agora,
Além disso, projecoes mostravam

categorizaria como “ndo brancos”
que cidades como Los Angeles se tornariam, até o ano de 2010, ou antes,
“de maioria Latina’, e de fato um movimento a favor de um prefeito
latino para Los Angeles ganhava forga na ocasido. Possiveis significados
da proposigdo se tornam mais claros 3 luz da hermenéutica. Pode-se
deduzir que a medida era uma batalha pela linguagem, mas, mais do que
isso, sobre identidade, e mais ainda, sobre qual grupo poderia reivindicar
a primazia sobre a esfera publica. Isto pode ser interpretado como uma
afirmagio (ou talvez uma falsa esperanca), de parte de quem antes era
maioria, de que a Califérnia ainda era deles, que a cultura deles ainda
era 0 mais importante para a Califérnia, e que o curso da sociedade ndo
deveria ser determinado por grupos que falavam, se pareciam e votavam
de maneira diferente a eles. Essa batalha ¢ economica, cultural, politicae
psicolégica. Também pode ser interpretada como um jogo de encontrar
a “culpa” pelo estado da sociedade naquele momento, ou seja: “Sao
essas pessoas que nio sabem falar uma palavra em Inglés que levam o
Estado 2 faléncia, consomem recursos na forma de servigos sociais, etc.’
A interpretacio pode ser a de uma batalha entre ragas, mas essa seria
apenas uma das possiveis interpretagdes (€ certo que ha alguns eruditos

que veem os conflitos de Los Angeles como algo nio relacionado a raga,

mas a classe — mas que fenomeno social de grande importancia nao

envolve, de alguma forma, as duas coisas?).

E claro, de tudo isso permanece uma interpretagdo, nao u
declaragio ou um fato. Nio podemos provar que a medida significou i$s0
ou qualquer outra coisa além do texto exato no qual as pessoas votaram.
Mas esta ¢ a diferenga entre andlise como um exercicio positivistd,
Fom sua propensio a verificabilidade e replicabilidade, e analise como
Interpretagao, onde se procura por um significado mais ao fundo do que
opositivista. Mas Gadamer tinha algo a dizer a respeito disso — o que quer
que seja o texto, de acordo com o autor, este ndo mais é a tinica fonte de

1d
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significado. Ainda majs;
Obque quer que seja qu:’ﬂpnrlamc, 0 lexto significa o que o leitor quiser.
‘ 0 ‘ £ e . . A
o leitor, ler a palav; a medigao quiseram dizer, se vocé,
" tCI‘ )['c["]_]( . 4 « » - ,
isso que o texto si preta-la também como raga’, entdao é

gnifica para voa J

tdasion . e voce. Vocé pode afirm: isS0 é

medida significou “para Vo’ e Gad | afirmar que isso é o quea
- adamer nos lembra que isso ¢ valido.

Perceba também o aby; _ i
rador : " md(,n?n do ideal positivista do analista como um
observador neutro, Na anglise interpret

I, do inicio ao fim, uma simples
modernista é tentadora, especialmente

_ : adicais que seguem a Wittgenstein,
Derrida e pos-estruturalistas subsequentes. No entanto, a figura 5.2

nos c,)ferf':ce um caminho de volta. Como ela nos lembra, interpretacio
N30 € a unica operagao necesséaria. A outra é a da compreensao e, para
1s80, precisamos verificar a interpretagdo comparando-a com o contexto
maior. Interpretamos o texto da Proposi¢ao 227, por exemplo, nio
somente de forma isolada (por exemplo, como um elemento literario),
mas no contexto macro de barganha politica, relacoes raciais e politicas
de imigracao da Califérnia naquela virada de século (ou onde quer que
0 contexto possa estar). Na parte I1I deste livro, enfatizamos essa virada
para melhor contextualizar e elaborar 0 embasamento necessério para
entender e guiar a formulagio de politicas.

construgao. Essa forte nocio pOs-
dadas as reconceitualizacoes r

Andlise de Artefatos como Texto

Estudo de Caso: Uma Rede Internacional de Fast Food. Como
Gadamer e Ricoeur pontuaram, a andlise de texto conduz ao dominio
social e politico, ja que a propria agdo pode ser tratada como texto
(Gadamer, 1960, também Ricoeur, 1971). Assim, a abordagem
interpretativa para a andlise de politicas pode ser aplicada em toda uma
gama de diferentes artefatos de pesquisa (isto ¢, objetos portadores
de significado). Isto motivou pesquisadores em politicas a comegar a
eXaminar cuidadosamente materiais que antes nﬁ.n ‘eram utilizados
- folhetos, web sites, mensagens de correio eletronico, logomarcas,
uniformes, escritérios, conversas, rituais e outros (ex., ve'r \.fanow, 2F}01).
Neste capitulo, tomamos brevemente o caso de uma cadeia internacional
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a ser citado) € ilustramos comg

de :
Jast food (cujo nome nio precis
ser analisados g,

difer . e
iferentes elementos de uma situagdo politica podem

maneira interpretativa.
No momento em que esse capitulo esta sendo concebido,

autor estd examinando atentamente o alegre web site dessa empresa de

fast food. A pagina exibe um desenho do planeta Terra e uma grande
1 do Norte. Aumentada pela lente
1

lente de aumento focada na Américe
ande letra curvilinea desenhad,

a logomarca da empresa, que ¢ uma gr

- (194
para lembrar arcos estilizados, e uma legenda diz que “¢ hora de vencer”
O mascote da empresa, um palhago de circo desengongado e colorido,

aparece em um dos lados da pagina. Depois, vou para outra pagina da
mesma empresa, que fala da visao de governanca global da companhia,
Ela mostra vérios funciondarios, cada qual de uma origem étnica e racial
diferente, e diz que a meta da empresa ¢ ser “o melhor empregador
em cada comunidade ao redor do mundo”. Passo entao a uma outra
pagina, onde consta uma carta do presidente aos acionistas da empresa.
Essa pagina mostra uma foto cinza, sem COf dos trés gerentes mais
importantes dentro da empresa, sobreposta a uma foto detalhada,
brilhante e colorida, de alguns produtos da empresa de fast food.

Nio ¢é dificil interpretar este pequeno “texto”. Afinal de contas,
trata-se de uma corporagio, e o slogan que fala sobre “vencer” se refere,

é claro, 4 empresa vencendo a concorréncia e esperando um ano fortee
Nio hd nada de surpreendente nisso. Olhando pagina

lucrativo a frente.
breposta a Terra

por pagina, comegando pela logomarca da empresa so
e passando a visdo de governanga global, percebe-se uma reafirmacao

muito estilizada e eficaz da ética da globalizagao. Essa empresa quer
se estabelecer nas comunidades, mas nao apenas essa OU aquela
comunidade, e sim em ‘cada comunidade ao redor do mundo”. Essa
visio terrivel de dominancia global se torna mais significativa ainda
quando, adicionando-se contexto ao modo do circulo hermenéutico,
refletimos sobre a real dominagido do mercado mundial de fast food.
Ao considerarmos a logomarca da empresa, um conjunto de arcos
dourados, o que vem a tona? Primeiramente, a evocacao imediata do
arco como simbolo de triunfo — como nos arcos Romanos ou no Arco
do Triunfo. O cendrio desse triunfo nada mais é do que © planetd-
Imagine a conquista do mundo - ndo com langas ou canhoes, mas com
batatas fritas e um milkshake, e no topo desse império, 0 imperador con!
sua fantasia amarela de palhago e meias até o joelho. Essa é a visio do
imperialismo na era da globalizagio.

Desta forma, encontramos significados mais
quando entramos nesses artefatos. De um lado, ndo aprendemos na

ricos e profundos

da
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de novo, jé que o que move as empresas, no final das contas, € a busca
do sucesso no mercado global. De outro, damos uma espiada no modo
como 2 C'A"PY‘-‘S“ _(1"‘”1"@7-) ou seus acionistas (talvez) ou certamente este
qnalista veé sua missao: a construgio de um império. Esse império supera
até 11.1'-‘5"10 o grande Império Romano em escala e dominagao global. £
irc‘)mco. q_uc sua n'mscole seja um palhago, que evoca a riqueza do circo
e sua visao d‘f b”}mﬂdCil'a sem fim. Palhacos, no entanto, também sao
simbolos de IO, profundidade, tristeza e outros sentimentos que
correm por baixo das aparéncias do circo. Na realidade, a pdgina dos
acionistas fala sobre isso - apesar da atmosfera circense e sua imagem
de brincadeira, a empresa ¢ totalmente séria, até mesmo cinza, em sua
busca pt?lo crescimento e pelo lucro. Essa ultima pagina, no final das
contas, ¢ uma mensagem a todos os acionistas que, presumidamente,
importam-se menos com a diversdo circense e mais com o objetivo
principal do lucro. Por fim, a geréncia da empresa ndo tem nada a ver
com diversio e brincadeiras. Crescimento sustentdvel (que se pode
traduzir como margem de lucro) é, organizacionalmente falando, vida
e morte.

Poderiamos ir, entdo, mais fundo nessas imagens, olhando
para outros artefatos e, provavelmente, para o verdadeiro texto usado
nessas paginas. Poderiamos empregar mais analitica literdria para
estudar o uso de figuras de linguagem (met4fora, metonimia, etc.)
ou analise narrativa para mapear a estrutura do enredo. Poderiamos
utilizar os métodos de teoria critica para testar as suposicoes que
sustentam a narrativa ou a andlise do discurso (por exemplo, uma
analise Foucaultiana) para examinar essa meta de conquista através da
“onipresenga’, ou tratamento cultural de seus efeitos nas comunidades e
praticas (por exemplo, homogeneizagao). Poderia-se analizar o web site
quanto a eficicia na entrega de suas mensagens. O que queremos dizer é
que o significado ndo € 6bvio. Ele deve ser lido a partir do texto, por seus
autores, certamente, mas também por S€us leitores. Em outro tempo
e outro local, um conjunto diferente de significados pode ser visto
nestes mesmos artefatos. Outro ponto € que politica trabalha em planos
comunicativos diferentes — incluindo o simbolico e o interpretativo, €
0s que forem mais hdbeis no uso desses meios levam vantagem no jogo
politico. O especialista em politica pode somar a andlise, incluindo essas
dimensaes de simbolo, interpretagio e imagem- ,

Refletindo sobre o texto. A nocio de politica como texto € uin
contraponto poderoso a0s modelos mais antigos de tomada de decisao

e —— T Y T T T P T Y
Le it -
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racional. Neste capitulo, comecamos concebendo o significado d
politica do modo como foi construjdo por diferentes fabricanteg de
significado. Este modo de raciocinio ¢ radicalmente diferente o mode
em que o significado ¢é retratado no modelo racional, que emprega Umo
abordagem positivista para reduzir o significado ao que ¢é mensur;ive]a
Em contraste a0 modo positivista de anilise, que reduz o signiﬁcadoal
valores universais observdveis, o tratamento textual da politica Supoe
que o significado é construido, subjetivo e passivel de contestacio, ()
modo textual de andlise politica d4 especial atengdo aos processos pelos
quais significado e politica sio criados. Compreender politica como uma
construgao social requer novos modos de analise que podem revelar 0
funcionamento de ditas praticas discursivas. Isso pode envolver andlises
que variam de um foco nas qualidades literdrias de uma politica a umga
andlise politica do jogo do poder que ocorre durante o processo da
construcao do significado. Isto gera consequéncias muito praticas para
0 pesquisador. Enquanto o modelo racional exigiria a quantificacio
de valor, uma andlise textual comega com a compreensio de que ha
aspectos da politica que somente podem ser entendidas se os acessarmos
através das lentes da propria parte interessada. Como apontou Lyotard,
isso exige darmos a modos narrativos de saber mais “nativos” a mesma
prioridade dada aos “fatos” cldssicos e positivistas dentro do modelo
cientifico (LYOTARD, 1979).

Enquanto estudantes de politica sao mais propensos a aceitar a
textualidade da politica, isso €, na realidade, muito mais dificil para o
profissional da politica, que tem que trabalhar com diversos puiblicos,
instituicdes e comunidades - alguns nutrindo enorme suspeita a
respeito do subjetivo. Para muitos, o trabalho do pesquisador ¢ separar
fato de valor e assim fornecer bases objetivas para a deliberagio.
“Nada além dos fatos’, insistirdo, e o profissional da politica nio pode
simplesmente descartar suas preocupagdes. Mas a partir de uma
estrutura de pensamento social construtivista, ndo ha fatos (certamente
nio no mundo social, e como sugeriu Latour, nem mesmo no mundo
cientifico), apenas significados construidos. O profissional da politica
experiente pode atestar que, mesmo que suficientemente verdadeiros,
fatos incontestdveis sdo dificeis de encontrar.

Como exemplo, o autor é lembrado de uma ocasido na qual um
grupo de académicos participou, ao longo de um ano, de um exercicio
que girava em torno da pergunta “o quio limpo é o limpo?” Era para ser
um férum, onde um grupo diverso de pesquisadores poderia conversar
sobre coisas como padrdes de limpeza para locais ambientalmente
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contaminados. O forym Come

sobre 0 que, exatamente | 50U com algumas meditacoes filosoficas
:Poderiasignificara palayra “limpo” Significaria

q‘uf, e qu? POsteriormenye utilizassem um local recuperado nio
teriam risco de efeitos ng satde (ou outros efei o p e

as Pessoas viram que njo e podort utros e eitos)? Ao contrario,
absoluta de risco. Entdio, o que o1& Fealmente garantir a ausencia
autor observ - 2 Quesignificava “limpo”, na realidade? Bem, o
autor S‘“"Ol‘.'qllel A8 conversas a0 fim do nono més eram as mesmas
existentes no pr llllen:o dia. Hoje, mais de uma década depois, é provavel
que o grufpo ainda ndo faca idejy do que “limpo” I‘Calmentc\s’igniﬁca.

_ Vamos tornar esse ¢xemplo um pouco mais concreto. Podemos
focalizar esse del?ate sobre “o quio limpo ¢ o limpo” em uma pergunta
rel:llcm_na.da: porem mais focada, que é: Que padrées de risco aceitaveis
as instituicoes federais utilizam para determinar o grau de limpeza que
0 nosso meio ambiente deveria ter? Uma pergunta como essa pode ser
resppndlda observando-se os padrdes que o governo federal aplica na
realidade. Essa informagio encontra-se na tabela 5.1, que aborda os
riscos de cancer gerados de fontes ambientais (por exemplo, ar ou dgua
contaminada). Nesta tabela, os riscos sio expressos, ao melhor modo

positivista, em termos de probabilidade de um individuo desenvolver
cancer ao longo de uma vida inteira de €Xposicao.

Tabela 5.1 Limiares de risco sob diversos regimes regulatorios nos USA

Programa Regulatério LimiardeRisco  Tipo de Regulamentacio

Manejo de dejetos perigosos

RCRA® (uso de tdxicos) 102 10° Restrigoes a aterros
sanitarios

CERCLA”" (locais abandonados) 10*a 107 Requisitos para limpeza

Satde e seguranga ocupacional 107 Exposicao permissivel
(PELs)

Clean Air Act 106 NESHAPs™

Safe Drinking Water Act 10 Qualidade da dgua
potdvel

Pesticidas (FIFRA)? 10*a10°¢ Tolerancia ao uso de
pesticidas

Regulagio de Alimentos e 10 Tolerancia a

Drogas (FDA) 2 contaminantes
inevitdveis.

20 RCRA (Resource Conservation and Recovery Act) (Nota do Revisor).

21 CERCLA (Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act)

(Nota do revisor.),

2 NESHAPS (National Emission Standards for Hazardous Air Pollutants) (Nota do revisor,),

23 FIFRA (Federal Inseticide, Fungicide and Redenticide Act) (Nota do revisor.).

24 FDA (Food and Drug Administration).
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Na tabela 5.1, um risco aceitével de 10 (0 MESMO quE um ep,
um milhao) quer dizer que o meio ambiente deve ser limpo o suficiente
para que uma pessoa que ali viva tenha uma probabiiidade de nao maj;
que uma em um milhio de desenvolver cancer ao longo de sua vida, Up,
risco aceitavel de 10, por outro lado, significa que esse limiar estd en
um nivel bem mais limitado do que um em mil.

O que a tabela 5.1 mostra ¢ que, no que¢ diz respeito a quig
limpo o meio ambiente deve ser, as instituigoes federais estdo longe de
um acordo sobre que padrio adotar. Na realidade, os nimeros na tabela
variam mais de quadro ordens de magnitude. O leitor deve compreender
que esses numeros representam o qué ha de melhor em ciéncia 3
disposicdo da agéncia regulatéria e o que seria mais aproximado de um
“fato” cientifico. A variagdo de niimeros na tabela atesta a auséncia de
factualidade. O que significa dar uma abordagem interpretativa a essa
situacao? Primeiro, reconhecemos que conhecimento, fato e valor nio
sdo objetos a serem mensurados, mas significados a serem construidos.
Desta maneira, podemos ver os nimeros da tabela 5.1 como discursos
socialmente construidos. Ao dar esse passo, no entanto, imediatamente
nos perguntamos sobre os processos discursivos dentro dos quais essas
posi¢des evoluem. Perguntamo-nos por que resultados tao diferentes
resultariam em diferentes regimes regulatorios.

Empregar uma abordagem interpretativa nos permite imaginar

o tipo de préticas discursivas que estdo envolvidas na construgio de
tais significados. Ajuda-nos a entender por que diferentes significados
emergem de diferentes regimes regulatorios. Primeiro, ao ver esses
significados como construidos, podemos deduzir que diferentes
processos influenciam em cada situagdo regulatéria. Ha diferentes
stakeholders, com diversos graus de poder politico, que competem para
que cada um de seus significados seja aceito. Ndo deveria surpreender 0
fato de varios significados emergirem - cada situacdo é um tipo diferente
de disputa discursiva com atores diferentes. Nao ¢ dificil concluir por que
0s padr'(‘)es para trabalhadores de fabricas ou aplicadores de pesticidﬂ
530 muito mais t?lerantes que 0s do piiblico em geral - os trabalhadores
em ’a‘lgumas mcjlustrias € no campo estdo entre os que tém menos poder
g?rl;izoallzt?fl;?jslggciaf;?:gz agra:{’al]tff, incluindo os que nﬁo'ténl
quanto do industrial estio entre omOle 5 Meees it s semor gl
A Tabela 5.1 nos dj mS'mEllS POd_er"osos. .
significado. A ampla latitude scobrilS i ll(;:\P gaboe GONSITEE de
. a qual os niimeros variam pode ser
entendida como o campo sociopolitico no 1
significados. Quanto maior a variaci 0 qual se tra.va a luta pelos
¢a0, maior o potencial de interesse,
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e Supomos, mais i y
e alilzl ade, nada q\i:)em{)e;:sl:ccﬁ'::n('ii‘sputa- pelo signiﬁ'cado: Nio h4, na
resultados de uma disputy clisc;u- ar-se ii.110 nessa snuac';ao - apenas
~ de um lado, um padrig |; el sl Hftas teaser] oguiseo “’fas
milhares de dlares a mage e{:n ran?cntc mais r|g!d0 pode prenunciar
indtistria ou a0 governo; e 4 §l.1stos de gerenciamento ambiental a
9 & dooutro lado, um padrio ligeiramente mais
tolerante pode ser traduzido com uma quantidade imensa de tragédi
que podem acometer individyog vulne tveis  sus e

Qualquer que seja g oy neraveis e suas familias.

perguntas muito diferentes‘d o oo uma sbordagem lcmu.ﬂ faz

it do que inda A as 'Cncontfa.das no modelo racmgal.
Mais ¥ q L O5Ar SObre o que ¢ a politica objetivamente superior,
8 ab‘or i discursiva Investiga, no processo, quais disputas pelo
Slg}“ﬁcado saq tr_avadas ¢ como elas sio vencidas. Ela investiga o
ROIVErSO de significados que competem na esfera publica, alguns
explicitos, outros ocultos embaixo da cena textual,

Assim como ocorre com todos os outros modelos aqui adotados,
este modelo de andlise politica também nos oferece ligoes sobre como as
politicas podem ser melhor formuladas, Ha que se prestar mais atencio
ao processo de construgio de significados e sobre como diferenciais de
poder afetam esses processos. Isso pode levar a ideias de reforma de
institui¢Ges para a deliberagao publica. Isto nos proporciona caminhos
para a abertura desses processos a todos, tornando significados e
processos implicitos mais transparentes e dando assisténcia ao processo
necessario de construgdo de significados. Além disso, como poderiam
sugerir os tedricos do campo da constru¢do do consenso, um processo
deliberativo melhor projetado pode, na realidade, ajudar o grupo de
stakeholders a chegar a um entendimento comum da situagao (Susskind
et al,, 1999). No mundo ideal, isso pode até levar a um consenso ou
solugdo. Nesse modelo, o papel do analista politico ¢ transformado
na direcdo do cientista, mensurando valores objetivos e apto a tomar
conclusdes universalistas referentes ao melhor curso de agio para a
sociedade; e mais proximo ao de um mediador, tornando os processos e
foruns disponiveis as partes interessadas, ouvindo-as na medida em que
compreendem sua propria situagao e facilitando a construqﬁ(_) c?njuntal
do significado. Em algumas situagdes, 0 analista ¢ apenas n 14ICrprete,
trazendo a luz significados que antes estavam esfcondld.os. )

O papel do analista pode ir além da simples interpretacao lda
situacio, conforme a compreensio dos stakeholders, ¢ chegar a tentativa
de compreender como, exatamente, aqueles processos comunicativos
podem trabalhar para solucionar questoes }'i()lltlcas. Os partu':lpantes,
como sugere a literatura sobre negociagad: P ermutam. diferentes
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elementos da situacdo e, assim, geralmente chegam a um conseng
ou compromisso aceitavel (ver, por exemplo, Fisher et al, 1991)7 oy
como sustentam outros, ¢ possivel que 0s participantes co-construam
uma metanarrativa em torno da qual todos possam se a_gllltinar
(SCHON: REIN, 1995) Assim, saimos de uma preocupacao racionalist,
em encontrar a melhor politica e partimos para Uma preocupacio
comunicativa com o desenvolvimento de processos pelos quais up,
grupo pode chegar a um entendimento a respeitﬂ'de um curso de.agéo
adequado. Quando uma boa politica ¢ compreendida como algo criado,
nio meramente observado (ou desenterrado do universo cc!nhecido
de possibilidades), o processo todo se torna importante, ?Spl?clalmente
com o olhar voltado ao estimulo a criatividade, a transparéncia e a troca

democritica de ideias.

et

e aren RN
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Capitulo 6

Critica

Introducio

Como respostas as suposicoes fortes e arrogantes do
modelo racional, surgiram importantes criticas vindas de diversos
campos: sociologia, ciéncia politica, antropologia, filosofia, etc. Em
algumas destas instancias, o programa critico foi desenvolvido tao
minuciosamente que podemos reconhecer nelas um modo préprio de
andlise. Na verdade, o esforco critico é, em sua maior parte, um esforgo
negativo, isto ¢, o desvendamento de inconsisténcias e deficiéncias no
objeto criticado, em vez da postulagdo de conceitualizacoes alternativas
de politica (ou utopia). Contudo, critica é uma forma de andlise politica
legitima e muitas vezes poderosa, com raizes datando dos mais antigos
filésofos (por exemplo, a estrutura de andlise cética de Socrates e depois
de Descartes).

Como uma introducio as nogdes que desenvolvemos neste
capitulo, nunca é demais comegar com as teorias de dois importantes
socidlogos: Karl Marx e Max Weber. Marx escreveu a respeito das
transformacGes materiais e intelectuais forjadas pelo capitalismo,
de maneira mais significativa sobre a alienagao do trabalho (MARX,
1887). Em seu conceito de fetichismo, Marx descreveu como o trabalho
humano, que antes do capitalismo era uma expressio da criatividade
humana, transformou-se em uma entidade abstrata, o valor do trabalho,
que agora precisava ser descrita, apenas, através do uso de um preco.
Ou seja, a nogdo abstrata de valor ¢ reificada (ou hipostatizada) para
substituir a real entidade — o trabalho humano. A mercantilizacio do
trabalho permitiu que a classe capitalista transformasse o trabalho
humano em, simplesmente, um dos varios fatores da produgao (junto

135
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C_Om aterra e varias formas de capital). Isto possibilitou a transformaggo
sistemdtica da sociedade (comecando pelos modos de produgio) em
torno de uma busca tinica pela maximizagao do excedente da produgi,
(por exemplo, margens de lucro). Nesta critica, devemos percele,
que Marx questiona, embora nao nos mesmos termos, as mesmg,
bases fundamentais do modelo cldssico de andlise — especialmente ¢,
inerente utilitarismo positivista. Por exemplo, a mercantilizacio
trabalho pode ser compreendida em termos da redugdo de uma entidag,
complexa, até mesmo incomensuravel (0 valor humano), a uma medid,

unidimensional (o valor monetario).
Foi na teoria de racionalizagao de Weber que esta criticy

encontrou sua forma mais abrangente. Por meio de vdrios textos
profundos, porém dispersos, Weber atribuiu fendmenos como j
desumanizacio do trabalho, burocratizagao do governo e o triunfo do
cientifico sobre outros modos de raciocinio, a um processo denominado
“racionalizacdo” (WEBER, 1864). Na descrigao de Weber, o Iluminismo
foi um importante momento de virada do pensamento humano, visto
que sinalizava uma mudanga que refutava a ideia do conhecimento
como algo recebido na forma de tradigdo, sabedoria popular ou
instrucio formal. A partir deste ponto, o individuo era livre para formar
suas proprias verdades. No entanto, continua Weber, esse processo de
“desencantamento” também significou a divisio do que antes era um
corpo coerente de conhecimento (isto ¢, a tradigao) em diferentes esferas
de logica ou valor. Isto foi consequéncia da libera¢do do individuo
para que seguisse virias direcdes do pensamento (WEBER, 1904).
Por exemplo, vemos neste momento a cisiao da arte em sua propria
industria, de modo que ndo mais se integrava ao resto da sociedade ou
do cotidiano do individuo, mas ocupava um lugar dedicado no museu
ou galeria. O pensamento ético evoluiu para seu préprio e especial
campo, também incorporado como profissio legal. No entanto, das
diferentes esferas de valor, uma veio a se tornar dominante — a dimensao
da logica técnico-instrumental. Essa competéncia, incorporada nas
ciéncias naturais (e em profissdes como engenharia e economia),
envolvia uma ldgica especifica que requeria a otimizagio do dominio
humano sobre a natureza. As vantagens materiais que este restrito
modelo de racionalidade, ou zweckrationalitat, como dizia Webeb
deu as instituigées que se moldaram de acordo com ele, permitiram
que esta légica em particular entio dominasse tudo, o que Weber
descreveu como uma transformagio sistemdtica da sociedade, isto &
racionalizagio. Nesta teoria, a légica estreita da otimizagio da produgo

et
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matermﬁl abrange a redugio do trabalho humano a um mero fator de
produgdo (onde o valor excedente é o summum bonum). O processo pelo
qual esta logica tra“_SfOI‘mou aarena politica desenvolveu-se, em maior
parte, €m seus escritos. Weber procedeu a elaboracio de um relato de
como @ §0c1cdade, através de processos de racionalizagio, envolvendo
Coﬂtab‘hc_l“dc ¢ Organizagio, desenvolveu um modelo de governo
rﬂCIOT_lal incorporado na burocracia. Por exemplo, a burocratizagio
permlte.que um‘ramo especifico do governo, por exemplo, o Ministério
do Illtc?rlc?r, m_ammize seus objetivos restritos e especificos, por exemplo,
a m{a)'mmzaqao da capacidade de reservatérios e represas, por outros
Criterios £Omo protecao ambiental ou valores sociais. Zweckrationalitat,
ao contrario de wertrationalitat (ou racionalidade pura), permite a busca
exclusiva de algum fim pré-especificado, sem muita reflexdo sobre o fim
em si mesmo. Num sistema como este, informac¢des mensuraveis para a
andlise, como valor monetério ou producio de energia, dominam sobre
outras considera¢des incomensuréveis, como estética, moralidade ou
comunidade. A teoria de Weber também foi importante por apontar que
tais processos funcionavam nao apenas no plano material, mas também
nos significados precisos ligados 4 atividade humana. Por exemplo,
ele ilustrou a conexio entre sistemas religiosos e a racionalizacdo da
sociedade (WEBER, 1864).

Foi nos anos 1930 e 1940 que um vasto esforco para desenvolver
estas ideias surgiu na Escola de Frankfurt, que contava em suas fileiras
com Adorno, Fromm, Horkheimer, Marcuse e outros. Em uma série de
tratados parecidos, porém diversos, os membros da Escola de Frankfurt
avancaram sobre os conceitos de Marx e Weber estendendo-os para
todas as facetas da vida moderna, incluindo arte, propaganda, consumo
e educagao. Eles também tentaram expandir essas teorias de modo que
abrangessem eventos politicos de sua época - incluindo a experiéncia
de duas guerras mundiais, o comego de um capitalismo avangado ou
tardio (No oeste europeu, mas principalmente nos Estados Unidos), a
ascensao do fascismo e a experiéncia socialista de Stalin na Russia.

Na Dialética do Esclarecimento, Horkheimer e Adorno retratam
0 processo de racionalizacio como o mito Homérico da Odisseia
(HORKHEIMER; ADORNO, 1972). Eles mostram Odisseus (ou Ulisses)
como o arquétipo da condi¢io moderna, a qual submete a sociedade ao
dominio restrito e tecnolégico da natureza. Isso é simbolizado por sua
recusa em sucumbir 4 musica encantadora das sereias, escolhendo, ao
invés, amarrar-se a0 mastro de seu barco. Quando Odisseus ordena que
sua tripulagio tape seus ouvidos e reme firmemente até o seu objetivo,
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Horkheimer e Adorno tragam um paralelo com a condi¢do humap,
piescnte; ha qual as pessoas sio escravizadas a produgao, que nig ¢
mais do que o dominio técnico sobre a natureza. Odisseus sustenty
o mito da individualidade e da tecnologia ao custo da natureza e de
necessidades e desejos auténticos, e amarrar-se a0 MAastro constituj
simbologia do processo de alienagdo, seja por meio de contratos de
trabalho, burocratizacio ou outros. Ao nos afastarmos dos mitos d,
tradigdo e supersti¢ao, optamos por ampliar a separacao entre sujeito
e objeto (ou natureza) pela objetiva¢io do mundo ao nosso redor, Isto
significa tratar a natureza, recursos, beleza e lugares como meros fatores
em nosso impeto moderno em busca do maximo ganho instrumenta,
Esta separacio, por outro lado, tem sobre nos um efeito desumanizador,
chegando ao ponto em que acabamos objetivando também a nés
mesmos no processo. Na descrigio de Horkheimer e Adorno, a ideja
do individuo auténomo e racional, por si s6, ¢ um mito, que tem éxito
a0 tratar a pessoa como uma maquina de maximizar utilidade, ou como
diz um dos autores, esttpidos racionais (SEN, 1970). Ao fazer isso, o
Iluminismo consegue arraigar mais outra mitologia.

Este mito do raciocinio técnico também € tomado por
Marcuse em seu retrato humano dos tempos modernos, como o
homem unidimensional (MARCUSE, 1964), reduzido a uma existéncia
robotica na atual era industrial capitalista. Embora dispares e por
vezes conflitantes, os trabalhos da Escola de Frankfurt desenvolvem o
mesmo ponto basico, que é mostrar 0 grau em que 0 pensamento € as
instituicoes humanas foram capturadas pela primazia do individual,
utilitdrio, tecnoldgico e positivista.

Estes escritores também bebem generosamente de Nietzsche,
que postulou que todas as nossas instituigoes sociais sao projetadas
para um objetivo implicito, que ¢ o incremento da dominagao. Ou
seja, instituidoes como escola, governo e mercado foram feitas para
estender o controle do poder sobre as massas, algo que Nietzsche
atribui 2 “vontade de poder” que é basica aos humanos (NIETZSCHE,
1967). Isto necessariamente questiona a neutralidade de sistemas de
pensamento e praticas associadas (por exemplo, o ponto de vista neutro
da teoria das decisoes). Este mesmo tema foi desenvolvido por Foucault,
soci6logo mais contempordneo, em suas explicagoes histoéricas sobre
o desenvolvimento de instituicoes modernas como a clinica, a escola,
a prisdo e outras. Foucault traga cuidadosamente a evolugio dessas
instituicées e mostra como seus projetos derivam dos mesmos principios
basicos de vigilincia, mensuragio e controle (FOUCAULT, 1977). No

:d
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cnlanlo-, d nmdq *hals 'Mportante, ele desenvolve a nogao de infinitude
dos espagos de dominagio, abrangendo desde o estrut 1, sob
" g L strutural, sobre o que

Marx € outros escreveram 5 respeito, as mais intimas relacoes entre
individuos, dentro dos Jareg ¢ nas ;l o ll-.» e i N
realidade, a dominagio ¢ ainda o  FuEhies Clatias dasﬁ Ffhe 1
o controle & implicity, ngc t‘isid mais pcrfculla em situages nas quais

ke y 48 €0 ¢ Internalizado. Como exemplo, ele
cita a ideia qu%‘ Bentham teve da prisio [uturista, o Pandptico, no qual
cada cela estaria voltada para uma torre central de observacao e dotada
de espelhos, _de m{odo que o prisioneiro pudesse ser visto, mas nio
pudesse ver ninguém, O modo de controle aqui ¢ perfeito e nem requer
a PIZ‘?SCP‘?:’ de carcereiros oy rotinas para monitoramento dos presos. Ao
invés disso, cada prisioneiro ¢ disciplinado apenas pela possibilidade de,
a qualquer momento, de verdade oy ndo, alguém o estar observando.
Esta analogia pode ser levada a qualquer prética social - por exemplo,
pode ser vista como uma forma de disciplina na criagio de um grupo de
seguidores de um regime cotidiano de programas de TV agendados, aos
quais o telespectador responde, disciplinadamente, sentado em frente
ao aparelho em um estado de semitranse. Nogoes relacionadas podem
ser interpretadas dentro do conceito de codigo (BAUDRILLARD, 1994)
ou habitus (BORDIEU, 1990).

A critica diz respeito a0 modelo de raciocinio e, de maneira
mais importante, também ao sujeito colocado ao centro do modelo de
raciocinio. Os membros da escola de Frankfurt rejeitaram ontologias
do sujeito como sujeito liberal, atomista e em busca de si préprio, ou
objetivado como maquina estimulo-resposta do modelo behaviorista.
Outros, que constituiriam o campo da teoria feminista, rejeitaram
a conceitualizagdo masculina do sujeito. Particularmente, Gilligan
discutiu como o sujeito do modelo liberal corresponde ao arquétipo
masculino (auténomo, competitivo, utilitirio), em oposi¢io a outros
sistemas de valor que possam ser caracterizados como femininos (o
relacional, cuidadoso, integrativo, ecolégico). Quanto a isto, ela propos
novos sistemas de valor que apontavam para a necessidade de restituir
o feminino em instituices dominadas pelo masculino (GILLIGAN,
1982). Retornaremos a sua ética do cuidado no capitulo 11. Outro
importante sistema de critica assentou-se na rejei¢do a assumir de
forma implicita a tomada do sujeito da histéria situado no geste (ou
ocidental) e a proposta paralela em que o oriental (_do leste) € situado
como periférico — os chamados estudos pos-colonialistas (por exemplo,
Said, 1993). Por exemplo, os movimentos europeus conhecidos por
lluminismo e Renascenca sio retratados como momentos decisivos
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para a espécie humana, esquecendo-se das profundas revolugées ng

campo da arte, filosofia e cultura ocorridas muito antes na Asia, Oriene
Médio e outros. Nossa preocupagio mais imediata ¢ que cada umy
dessas criticas nos aponte a horizontes além do modelo racional (e
seu sentido ocidental, masculino e tecnoldgico). De uma maneira majg
ampla, priticas ou corpos de pensamento hegemonicos operam pely
construc¢do do “outro’, isto ¢, pessoas, grupos ot lugares que constituen
a periferia e procedem sistematicamente criando uma posicig
privilegiada para eles no centro da politica, discurso e pratica.

Como vimos no capitulo anterior, enquanto algumas das criticas
basicamente acabam parando em varias formas de pensamento relativista
(por exemplo, Lyotard e sua total rejei¢ao as grandes narrativas), em
sua maior parte, os membros da Escola de Frankfurt ndo adotaram o
relativismo. Por sua vez, apos alguns terem se¢ direcionado para além
do postulado do proletariado como sujeito revoluciondrio da histdria,
restou a auséncia de alternativas. Isto teve implicagdes diretas para a
metodologia, visto que nos resta pouca orientagao sobre o que utilizar
para substituir o summum bonum do modelo classico. Certamente,
se entendermos analitica como a busca da verdade, conhecimento ou
proposito, entdo o que resulta da andlise? Como veremos na proxima
secdo, postulamos que a propria critica pode ser analitica.

Analitica

E provavel que o mais abrangente tratamento de consideragoes
metodoldgicas resultante da Escola de Frankfurt se encontre na dialética
negativa de Adorno (ADORNO, 1973). Neste trabalho, Adorno postula
uma epistemologia que gira em torno da descoberta de inconsisténcias
e falacias em sistemas de pensamento. Ao fazer isso, ele oferece uma
analitica que estd encerrada na prépria critica. Citando-o:

A critica de cada autoabsolutizante particular é
uma critica da sombra que o absolutismo langa
sobre a critica; trata-se de uma critica ao fato
de que a propria critica, ao contrdrio de sua
tendéncia natural, deve estar contida no meio do
conceito. Isto destréi a afirmagao de identidade,
testando-a e honrando-a; portanto, ela nao pode
ir mais longe do que aquela afirmagao... Cabe &
autoreflexdo da critica extinguir aquela afirmagao,
na exata negacio da negagdo, que ndo vird a s€f
um postulado... ndo significa ter escapado daquele
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;::.Itlﬁil]t)l'ds‘u['.Ul’jcli\’f) L lilwrlar—‘sc_' do cgmij‘clu
egativa (t|L.L].}.lr()"~' Estd na tl:cﬁm(,‘am da (Ilalcllczf
mesma L‘(l : L-d 0. geabere L!clcndo-sc st

» Como se ela fosse total. Esta é a sua forma
de cSperanca.

Adorno, 1973.

Nela, Adorn
0 b -~ (13 ”n - - I
’ Opta por nio “postular” ou solucionar; ao invés

?(;Zs,oér:ti:;s ;rtlélliil;l12iqo ;;:te:ﬁs' dlc‘ }?ensaanm'allfoabsollltizantes
relativismo, jd que ele 111':1;té1 nie ogico). Esta oo © tma forma de
modelos de pensamento N‘o - “iperansa na llbertaq'a % BE 18 50

_ - INO entanto, sua andlise pretende simplesmente
derrotar -est‘es sistemas de pensamento partindo de dentro. Como
prossegulr € uma questao que deixamos aos emancipados para que
trabalhem ao longo do curso da histéria,

Como um sistema de andlise, encontramos sim, aqui, um esbogo
de metodologia. Para compreender mais substancialmente, devemos
comegar com anogao central que a dialética negativa se esforga em negar:
o chamado pensamento de identidade (HORKHEIMER; ADORNO,
1972). A declaragao de identidade ou equivaléncia é o postulado
mitolégico de atributos a alguma entidade - ao ponto em que esta ¢
reificada como o atributo. Reconheceremos facilmente a fetichizacao
do trabalho como a declaracio de identidade (nesse caso, identificar
trabalho com valor de mercado). Reconhecemos a reivindicagao de
identidade em qualquer analitica que reduza todos os fendmenos a um
campo unidimensional (por exemplo, utilidade, for¢a, matéria). Teoria
de decisio ¢ um exemplo do principio da equivaléncia, que reduz cada

consideracio a uma unidade uniforme de andlise - a utilidade.

O método de Adorno ¢ mostrar as inconsisténcias dentro da
_Ja “de dentro” Por exemplo, ele ilustra isso
Uma das declaragdes da filosofia liberal

e da narrativa mercadolédgica é que, através do livre mercado, os
individuos podem alcangar autonomia € igualflade. Adorno, e E‘I.ll'alr.lto,
responderia que ao contrério destas declaragdes, a economia capitalista
reduz o trabalhador a um servil dente de engrenagem nas rodas da
industria, sem opgdo, a ndo ser vender seu lral)al'ho ao0s dit'an?les 30
mercado. O trabalhador sente-se mais desvalorizado 13 invés de
experimentar a igualdade no mercado de t,mbalho: S(;r:lsll l]t:;elllslozro:
apuros do trabalhador na plantagao dfa f:afe, qu: T:;nte . hora;g .
uma época na qual se pode trabalhar ininterrupta P

identidade, isto é, negd
com o exemplo do trabalho.

i oy
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ara satisfazer a necessidade
1 outras palavras, a dialétic,
s subjacentes a um sistem,

dia e, ainda assim, nao obter o suficiente p
basica de abrigo ou a fome de seus filhos. En
negativa examina as afirmagoes ou hipotese
de pensamento ¢ passa a revelar inconsisténcias internas em sua lgic,
ou na distancia entre suas declaragoes ¢ a realidade.

Vamos tentar sistematizar o método o maximo que pudermgsg,
Podemos propor que o processo consista dos seguintes passos,

1. Reconstruir as suposigoes bdsicas nas quais a teoria, conceito oy
politica se baseia, ou as alegagoes fundamentais feitas por seys
proponentes.

2. Testar essas suposigoes ou afirmacoes, buscando por

Um exemplo disto ¢ quando o conjunto
o sio compativeis entre si.

inconsisténcias internas.

de suposigoes ou afirmagoes n
3. Confronta-las com a realidade, buscando condi¢des que nio

sejam consistentes com as Suposicoes da teoria ou resultados da

politica que responde as afirmagoes feitas.

4. Propor suposigdes alternativas que sejam mais logicas,
consistentes ou realistas.
5. Procurar por elementos do programa ou politica de acordo com

temas centrais de pensamento critico, incluindo dominagdo,
reducio, alienagio e reificagdo.

O dltimo elemento da analise simplesmente envolve analisar
o programa de acordo com temas centrais que foram desenvolvidos
na teoria critica. Um exemplo é considerar a evolugio de métodos
participativos de planejamento e implementa¢do de programas, que
foram criados para desfazer as praticas paternalistas, tecnocraticas €
dominantes de especialistas. Dando um novo sentido ao uso da teoria
critica, alguns profissionais utilizaram alguns de seus conceitos pard
analisar as suas proprias priticas participativas (por exemplo, Cooke €
Kothari, 2002). Esses criticos sugeriram que a propria participagdo, como
raison detre, pode ter, ela mesma, elementos hegemonicos - como na
hipostatizagio de uma comunidade unitdria quando, na realidade, uma
cidade pode ser caracterizada por estratificagoes profundas, exclusoes
e relacdes de poder e dominagio. Ou entio, ao liberar o estado de
responsabilidades para as comunidades locais, a descentralizagdo pode
resultar em um sobrecarregamento dessas comunidades, em contraste
meta declarada de fortalecimento local.
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Para estudantes de avaliagao de programas, ha no método
anteri(‘)r muitas coincidéncias com o processo de avaliagao, que muitas
vezes ¢, exatamente, testar reivindicacoes em relagao a resultados. Neste
sentido, cremos ser 1til 0 uso de alguns dos métodos desenvolvidos na
area de avaliagdo de programas. Por exemplo, geralmente € 0 caso €m
que um dos primeiros passos no processo de avaliagao tem a ver com
reconstruir a logica que suporta o programa (ver Weiss, 1998). As vezes,
isso pode ser feito pelo analista de maneira isolada, mas muitas das
vezes se constréi em conjunto com as partes interessadas. A logica do
programa nao ¢ nada mais do que o projeto dos mecanismos, sequéncia
logica ou linha de raciocinio que estd por trds de um programa ou
politica, e que vai do inicio a realizagdo dos objetivos. Isso pode nos
ajudar em nossa critica dado que nos possibilita acesso a uma ferramenta
para construir aquelas proposi¢des basicas que fornecem justificativa
para um determinado programa. Um exemplo de logica de programa é
mostrado na figura 6.1.

No exemplo da figura 6.1, mostramos algumas linhas de
raciocinio que retratam a maneira como o programa, nesse caso a
pré-escola universal, deve funcionar. Ele é parte do discurso publico
que legitima a politica proposta. Nesse caso, h4 uma razao a mais para se
esbogar a logica do programa de maneira tao detalhada. Estamos aqui
analisando uma proposta para disponibilizar a pré-escola (para criangas
abaixo de cinco anos) para todas as criangas e, além disso, com recursos
publicos. Seus objetivos principais sao estimular o desenvolvimento de
adultos criativos, responsaveis e produtivos, que fortalecerdo a forca de
trabalho quando chegar a hora. Perceba, porém, que esses resultados
(produtividade, emprego) sao tao distantes espacialmente que nao tém
a possibilidade de serem monitorados como parte de uma analise inicial
de um programa ou proposta desse género. Por esta razio, precisamos
de objetivos mais intermedidrios ou aproximados (ou passos de sua
linha logica) que possamos testar. A construcdo de logicas de programa,
narrativas politicas e outros meios de legitimagao sdo importantes para
a critica.

Podemos optar pelo teste de alguns dos nos intermediarios do
nossa analise pode focalizar o segundo
passonodiagrama, queéa Suposi¢ao de que 0s pais recebam informagoes
oportunas a respeito do programa. Para que recebam, podemos supor
que as informacdes estejam em um formato que melhor conduza a
informacio a eles, de modo que possam recebé-las e digeri-las.

diagrama légico. Por exemplo,

——— T P VR TS
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Inicio do programa de pré-escola universal.,

Pais conhecem o novo programa.

Pais encontram localizagdo e outros elementos convenientes, \

Pais matriculam crianga.

/-_\___

Crianga tem Crianga recebe algum Crianga recebe
maiores ocasioes de treinamento em atencao fisica extra na
socializagio. habilidades basicas. pré-escola.

Crianga é menos

ianca v Crianca desenvolve .
grll;]'ii ccllesenv?l. N b b'l'd‘;d s propensa a ferimentos,
nif1 . -
e e§ soctais, ahpicaasy co{gI o desnutricdo, etc. durante
faz amigos. e motoras bésicas. o dia.

— e =

Crianga € mais saudavel, mais habilidosa e melhor
preparada para a escola.

Vantagens resultam em melhores notas, admissio e
desempenho na universidade.

Quando graduado ¢ mais empregavel e promovido
mais facilmente,

Adulto é um individuo responsavel e produtivo.

Figura. 6.1 Diagrama l6gico para a politica de pré-escola universal

Ha alguma campanha informativa acontecendo? A informagao
esta contida em modos culturalmente apropriados (por exemplo, em
algumas comunidades, pode ser necessirio material bilingue)? As
mensagens e sinais recebidos dos pais sio positivos? Talvez a mensagem
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aliene alguns setores da comunid
critica visa testar a hipotese o
Tlustramos a dialética

ade. De qualquer maneira, a analise
modo a julga-la realista ou até plausivel.
hegativa no seguinte estudo de caso.

Estudo de Caso: Mercado (e Emissées no Sul da California

Em 1994, a regifo sul da Califérnia iniciou um ambicioso
programa na tentativa de alcancar suas metas de reducdo da poluigao
do ar. A ideia foi criar um mercado regional em crédito de emissdes, no
qual o direito de emitir um determinado poluente (nesse caso, 6xidos
de nitrogénio, NO_, e oxidos sulfiricos, SO ) poderia ser comprado
e vendido entre industrias que poluiam o ar. O programa de emissoes
comercializdveis, Regional Clean Air Incentives Market — Mercado
Regional de Incentivo ao Ar Limpo (RECLAIM) foi instituido em 1994
(como Lei 2001) pelo South Coast Air Quality Management District -
Distrito de Gerenciamento da Qualidade do Ar da Costa Sul (SCAQMD).
O SCAQMD ¢ um distrito de controle de polui¢ao do ar delegado
pela U. S. Environmental Protection Agency — Agéncia Americana de
Protegio Ambiental (USEPA) para implementar a Lei do Ar Limpo nos
condados de Los Angeles, Orange, Riverside e San Bernardino, uma
drea de aproximadamente 30 mil quilémetros quadrados onde vivem
14 milhoes de pessoas. O SCAQMD desenvolve planos e programas
para que a regido atinja padrdes federais dentro de prazos previstos
em leis federais. A agéncia também ¢ responsavel por atingir padroes
estaduais nos menores prazos possiveis, utilizando medidas de controle
disponiveis satisfatoriamente. Em 1993, 0 SCAQMD propds uma brava
iniciativa de criar um programa de comercializacio de emissoes de
NO, e SO_na Bacia da Costa Sul (SCAQMD, 1993). Esse estudo aborda
apenas o programa de NO_porque o programa de comercializacio
de SO_foi consideravelmente menos representativo. Um total de 390
grandes emissores de NO, entraram no regime, que alocou créditos
iniciais para cada firma com base em seus histéricos de emissées. Apos
determinar a primeira alocacio de créditos de NO, o SCAQMD deu
inicio 4 comercializa¢do, com o requisito de que todos os créditos iniciais
fossem reduzidos ao longo do tempo até que o programa atingisse uma
diminuicio total de 80 toneladas por dia em toda a bacia até julho de
1994,

O conceito do mercado de emissdes (ou licengas transacionaveis)
¢ ilustrado na figura 6.2. Na figura, consideramos uma agéncia regional
de qualidade do ar que visa reduzir pela metade as emissdes totais
do poluente P nessa 4rea. Apresentamos, entdo, neste exemplo bem
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simpli"ﬁcado, duas empresas, com diferentes custos ou redugoes ng
CI‘l]lSSI}O, e duas opgdes regulatérias: (1) comando-e-controle que, nesse
caso, julgamos que signifique exigir que cada firma reduza a emissig
dt? P em 50%, e (2) comercializagio de emissoes, que significa, par
nos, permitir que as empresas comprem € vendam entre si direitos de
emitir P. Na metade superior da figura 6.2, ilustramos 0 €aso no qual
cada firma se sujeita ao custo de reduzir em 50% sua propria emissio
de P. Em contraposicio, a parte inferior da figura 6.2 mostra o caso no
qual apenas a Firma B reduz suas emissoes, mas a ponto de que suas
reducdes coincidam com a meta total de redugio de emissoes para toda
a drea, isentando, desta forma, a Firma A da necessidade de reduzir suas
proprias emissoes.

Por que a Firma B concordaria em empree
no mercado de emissées? E simples: ela o faria desde que fosse paga pela

empresa A.
Iﬁ A: 2 toneladas/ano

A: 4 toneladas/ano E@ Custo total = $400,000

$100,000/tonelada
E@ B: 4 toneladas/ano

Comando-e-controle

nder reducgdes extras

_._—_.-——_..._.——-.-.---_----

l_ﬁj%\b B: 4 toneladas/ano

B: 4 toneladas/ano Custo total = $3OU,UOU

$100,000/tonelada
B: 2 toneladas/an®
Comercializagao de emissoes
Figura 6.2 Comando-e-controle vs. comercializagdo de emiss:;séﬁ)

(De Lejano, R. e H. Rei. 2005. Environmental Science & Policy 8:3
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. C"““f mosFra a figura, hd um pagamento de A para B. A
quantia paga ¢ suficiente para compensar B pelas maiores redugoes em
suas emissoes — na realidade, at¢ ym pouco mais. Ambas as firmas se
dao melhor com a comercializacio de emissdes do que se adotassem
comando-e-controle. A firma A Paga a firma B uma quantia menor que
o custo que a firma A teria para reduzir suas emissoes. Enquanto isso, 0
pagamento feito a B excede os custos adicionais que B teve para fazer as
redugoes extras. O regime de mercado de emisses ¢ mais eficiente, no
sentido de Pareto, do que comando-e-controle.

No entanto, um olhar maijs aprofundado na figura 6.2 revela
que a distribuicao espacial muda gritantemente quando passamos de
comando-e-controle para mercado de emissdes. Basicamente, sob o
regime de comando-e-controle, uma parte muito maior das emissoes
regionais estao vindo da Firma A. Isso sugere que perguntemos as
pessoas que vivem ao redor da Firma A se elas estio sendo prejudicadas
por essa alteragdo na distribuicio. Talvez elas estejam, devido a essa
mudanga na politica. Para que uma politica seja institucionalizada
e implementada de forma eficaz, ¢ preciso legitimidade, e parte disso
quer dizer ser capaz de fazer perguntas como essa. Ou seja, hé que se
desenvolver e manter alguma narrativa que racionalize a existéncia da
politica. Para justificar a comercializagio de emissoes, varias condicoes
devem ser levadas em consideragao, sendo que discutiremos alguma
delas abaixo.,

Hipotese 1: Nao ha impactos locais gerados pela comercializagio
do poluente P.

A primeira hipdtese diz que a compra e venda de P nao cria
focos de contaminagdo do ar ao redor da Firma A. Outras condigoes
devem ser consideradas para que isso acontega. Primeiro, podemos
supor que o polutante P se disperse tdo rapidamente pela grande
quantidade de ar que ndo hd a formagao de focos de contaminagio.
Outra condicio alternativa que asseguraria isso seria a de que P ndo
€ um poluente por si s6. NO_, dxidos de nitrogénio, casam com esta
descricio, pois participam na formagao do ozonio, que é uma reacao
quimica que ocorre em uma escala de horas. Assim, os efeitos do NO,
sao sentidos apenas um bom tempo depois que 0 poluente sai da nuvem
de fumaca e se dispersa na atmosfera superior. Além disso, supde-se
nao haver toxicidade provocada por NO,_ aos mais proximos a Firma
A. O primeiro raciocinio possivel postula que nao hd a formagio de

r

BSFEAACS
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focos de contaminagdo, enquanto o segundo sustenta CIUG,. mesmo que
se formem focos de contaminagéio, os mesmos ndo $a0 toXIcos.

ar o poluente P em uma

Hipotese 2: E possivel transform
comprada e

commodity que pode ser separada de oulros produtos,
vendida.

ando a Firma A compra uma

Essa hipotese declara que qu /
ndo, juntamente com

quantidade de poluente P, ndo deveria estar compra
P, quantidades de poluente Q ou R. Para qué isso acontega, o poluente
P deve ser separdvel, nao apenas matematicamente, mas fisicamente,
Em outras palavras, nio ha externalidades associadas com o comércio,
onde externalidade ¢ definida como um efeito que nao ¢ levado em
consideragio pelas partes quando as mesmas negociam a transagdo.
Nesse caso em particular, a externalidade € a presenga de poluente Q
ou R, que embora nao seja considerado na negociagdo de P, é comprado
e vendido involuntariamente ou inadvertidamente pelas partes quando
da transferéncia da commodity P.

Hipétese 3: O mercado de P estd proximo do ideal de mercado
perfeitamente competitivo com baixos custos transacionais.

Também supomos a existéncia de um mercado que funciona
bem. O cendrio ideal é o de competi¢io perfeita, e 0 mais importante
nessa andlise é a suposigdo de que hd um nimero suficientemente grande
de compradores e vendedores para assegurar que nenhuma firma possa
influenciar pregos. Isso exige também que ndo haja conluio, isto ¢, nao
formacao de coalizdo. A outra condi¢ao para um mercado que funciona
bem, é que ndo haja barreiras a participacio. E claro que participagao, na
realidade, pode envolver modelos de a¢io além da simples participagao
no mercado. A suposi¢io de baixos custos transacionais foi abordada
em outros estudos, com alguns pesquisadores postulando que tais
custos podem ser grandes o suficiente de modo a atravancar os negocios
(HAHN; HESTER, 1989; ATKINSON;TIETENBERG, 1991; STAVINS,
1995),

Este e.?tudo de caso ilustra como verificar se a qualidade
cll?ergdg ?ii ‘;1; a;acig:l?',gdilr y e ser tratafla‘ como um .produto de
e §6 irreduz;velme,;t; at‘ﬂi’] .ha caracterlstlcas da qualldadf: do ar
incomensurdveis, e que nﬁg ST TG [l s S aR £

podem ser capturadas completamente em

Scanned by CamScanner



Criticae 149

in i :
;l:; srzi erlzf g;(;;nfer lef::el:}ﬂqulltglll agéncia que batalha para racionalizar
_ N . com acusagoes de abuso ambiental, isso
gera consequéncias muito sérigs, [y,
distributivos da qualidade do
que a mé distribuigio de qu
(Szaz et al., 1993; Boer et al,,

et al,, 2002).

| ~A l6gica por trds dessa andlise critica ¢
SuposIGOEs c.h;we que validem ou justifiquem um programa de propostas,
e em Segl‘}d“ Chf?Cﬂlllos cada uma dessas suposicoes, procurando
testar 0 qQuao 1'-8111151:{1 € justificdvel ela ¢, Admitimos que ¢ necessario
mais sxperiencia. ¢ muito mais informagoes para que se possa avaliar
conclusivamente a atuagio do RECLAIM e se, no final, justifica-se a sua
institui¢do. A andlise critica consiste em mostrar como suposigoes chave
podem ser verificadas e como um programa em desenvolvimento pode
ser sujeito a avaliacdo continua.

Para avaliar os aspectos distribucionais (Hipotese 1),
exemplificamos diferengas na qualidade do ar local, resultantes da
mudanga de comando-e-controle para o mercado de emissdes. Os
resultados das amostras de qualidade do ar para o ano de 1996 (logo apds
o inicio do programa RECLAIM) sdao mostrados na figura 6.3 na cidade
de Wilmington, uma das areas mais poluidas do sul da Califérnia. Como
podemos ver, concentragdes locais de NO, nas procimidades de grandes
emissores em Wilmington, apresentaram, na realidade, aumento apds o
inicio do programa RECLAIM. A figura mostra tanta impossibilidade
de dispersdo que o NO, emitido ¢é praticamente misturado a atmosfera,
criando concentragoes uniformes na regido. A concentragao maxima de
NOx, no nivel do chio, encontrada nessa drea do RECLAIM, foi de 694
mg/m3. Por outro lado, sem o RECLAIM, a concentragio mdxima de
NO, era de 552mg/m3. Qual éa importancia dessa descoberta?

Consideremos, por um instante, que O NO, estivesse
presente principalmente na forma de déxido nitrico, NO. Enq'uz’m.to as
concentra¢bes mostradas nas figuras nao violam nenhulm critério de
toxicidadeaguda paraNO, a questao ésepodehaver potencial pal‘_a Eifelt'OS
cronicos. Pesquisadores comegaram a desvendar algumas C\’lde.IIClz}S
da toxicidade do NO (Last et al., 1994). Alguns ’est%ldos em animais

sugerem possiveis efeitos toxicos mesmo nessas proprias concentragoes
de NO. Por exemplo, Mercer et al. (1995) mostra dano pulmonar a ratos
em concentragdes de NO de 0.5 ppm (ame‘_madame“te 620 mg/ m’3),
Isso sugere que h4 alguma possibilidade de impactos locais na saude

alamentos anteriores dos impactos
ar na bacia do sul da Califérnia sugeriram
alidade do ar ¢ considerdvel e sistémica
1997 Lejano et al., 2002; Morello-Frosch

simples. Buscamos
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por causa do NO,. Além disso, esses impactos seriam aumentados
consideravelmente pela RECLAIM.

S NOx (ug/m?)
0-50
80-120

5/ 300-500

/N 550-700

/\/ Freeway

Figura. 6.3 Alteragio nas concentragoes de NOx causadas pela RECLAIM.
(De Lejano, R. e H. Rei. 2005 Environmental Science and Policy 8:367-377.)

Talvez mais importante seja checar a hipotese 2 e perguntar
se ¢ possivel, além de simplesmente comprar um volume de créditos
de NO,, ganhar-se, implicitamente, o direito de emitir outros
constituintes, como poluentes atmosféricos e particulas? Uma maneira
de comegar o questionamento de possiveis relagdes entre a emissao de
NO, e de outros constituintes ¢ examinar as firmas. Como discutido
anteriormente, visto que outros programas de controle da SCAMQD
vigoram simultaneamente & RECLAIM, redugdes de outras emissoes
em compara¢ao a emissio de NO,, em nivel de bacia nao regulatoria
ou em nivel de inddstria em sua totalidade, podem refletir o efeito
desses outros programas e diluir o efeito aparente da RECLAIM. A
analise adequada ¢ olhar para uma industria de cada vez. Ilustramos
isso através da andlise dos padroes de emissio das empresas U e B a0
decorrer do perfodo (Figura 6.4 a e b). Nestas figuras, representamos
as emissoes totais de poluentes atmosféricos como um indice de
toxicidade agregada (isto ¢, no caso de um carcinoma, a massa de um
constituinte multiplicada por seu fator de risco unitdrio). A empresa U
teve uma queda repentina na emissio de cromo entre os anos de 1996
e 1997. Seja devido a uma medida regulatéria ou a uma mudanga no

Scanned by CamScanner



Critica » 151

regime de monitoramento, essa mudanca repentina deve ser levada em
consideragao para avaliar qualquer diferenca de poluentes atmosféricos
em relagao a NO,. Se removermos o efeito do cromo, obtemos a curva
de emissdo de toxicidade agregada (sem cromo) conforme a figura 6.4
a, que mostra a toxicidade total da emissio expressa na forma de uma
emissdo equivalente de benzeno, sem considerar o cromo.

A figura 6.4 b mostra uma tendéncia similar para a firma B.
Mostramos aqui a tendéncia para o principal poluente toxico encontrado
na emissdo dessa firma, o niquel, e vemos que esse valor também sobe
¢ desce com as emissdes de NO,. O que as figuras 6.4 a e b sugerem é
que o padrdo de emissao de poluentes atmosféricos seguem, ao longo do
tempo, 0 padrdo do NOx. A implicagdo disso ¢ que a negociagao de NO,

Firma U (emissOes anuais)

8000000 T~ = = = === === ————— -
700000.0

600000.0 - ——————————- .
—& Benzeno (AER) 100

400000.0 1 —-o- Total de créditos de NOy

300000.0 -
200000.0 A
100000.0

0-0 T T T
1994 1996 1998 2000 2002

(a)

Firma B (emissoes anuais)

Emissao

-8 Total de NOy emitido

— 1

-o- NO,

Firm B (annual emissions)

- Niquel

Emissido
Emission

1994 1996 l‘)I‘JB
(b) - Wnl .
Figura 6.4 (a) Padrées historicos de emis.sﬁ? (P;‘lma Uf; vi! irll;jlrlllgttgn,
Califérnia). (b) Padrdes historicos de emissao (‘ irma a"p ! g n,
Califérnia). (De Lejano, R. e H. Rel. 2005. Environmental Science and FOicy 8:367-377.)
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pode estar acompanhada de “ne
atmosféricos. Isto ¢, se uma firm
ela estd também

gociagdes” ndo previstas de poluenteg
a adquire direitos de emitir mais N

' » inadvertidamente, obtendo a permissio de emjtj,
mais poluentes. Essa Proposicgao ¢ razoavel, porque se uma firma pode
aumentar suas emissdes gasosas como resultado da compra de créditos
de NO,, as quantidades adicionais de gases emitidos pelas chaminés nio
CfJnteréo apenas NO,, mas também outros constituintes. Em termos
fisicos, nao podemos tratar NO, como uma commodity isolada por que
a negociagao de NO, também envolve a negociagio de outros poluentes,

A terceira hipétese que devemos questionar diz respeito is
condigdes de mercado que supostamente prevalecem no programa
RECLAIM. Considerandoa hipé6tese de um mercado denso, é importante
notar que, para estabilizar os aumentos repentinos dos pregos unitérios
dos créditos de NO,, o0 SCAQMD recomendou a retirada de empresas
concessionarias de energia elétrica do mercado RECLAIM, tornando
menor ainda o numero de firmas ativas (SCAQMD, 2002). O que levou
a esta determinagdo foi o fato de que, anteriormente a 2000, muitas
empresas ndo eram afetadas significativamente pelo RECLAIM porque
tinham créditos de sobra para ceder quando a agéncia comecou a
consumi-los. Para muitas empresas, este excesso finalmente acabou em
2000, quando perceberam que precisavam comprar créditos adicionais.
A falta de créditos foi agravada pela crise energética na Califérnia, que
forcou as concessiondrias a aumentar a producao de eletricidade em
suas usinas existentes. Esse aumento repentino na demanda, junto ao
grande poder de compra das concessionarias, fez com que o prego do
NO, disparasse (SCAQMD, 2001).

A tendéncia histérica dos precos unitarios de NO, no mercado
RECLAIM ¢é mostrada na Figura 6.5. A alta variagio do prego foi
totalmente inesperada. Enquanto estudos anteriores previram um
movimento no preco para U$11,257/tonelada até 1999 (JOHNSON
PEKELNEY, 1996), o real preco de mercado dos créditos pulou
para U$45,609/tonelada em 2000. Este valor ¢ muito maior do que
o limite maximo de $12,700/tonelada para a tecnologia de redugac

catalitica seletiva (por exemplo, como visto em http:://mmv.epargo"f
EPAAIR/2005/May/May-12/a5723a.htm, acesso em 14 de dezembro
de 2005), o que indicou que o investimento a longo prazo em controlle
de poluentes nio ocorreu da forma como o modelo de mercado hfl‘-’la
conceitualizado. O grau em que a crise energética da Califérnli.l e
consequente desregulacio do setor, assim como o aumento repenting
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or crédi fica
na demanda por créditos de NO, do setor elétrico, e a forma como

afetou 0s precos, leva a crer que poucas empresas podem comandar os
pregos Nesse mercado. Tudo isso sugere um mercado claramente fraco,
no qual alguns grandes negociantes dominavam duramente o preco dos
créditos de NOy.

Outro aspecto da andlise critica envolve analisar o programa no
que tange a certos temas que comprovadamente sdo essenciais a tarefa da
critica. Tomemos, por exemplo, a exclusio do “outro” como um sintoma
de prética da hegemonia. No caso em questio, podemos reconhecer
o outro naquelas comunidades que existem na periferia do universo
urbano - aqueles lugares aos quais as empresas mais poluentes e os
lares de menor renda sio relegados. Nesse caso, exclusio pode significar
a negligéncia dos interesses dessas comunidades na formulagio da
politica. O programa de negociagio de emissdes pode ser descrito
como excludente por vdrias razoes. A mais imediata diz respeito ao ato
cognitivo de tomar a regido inteira como unidade de analise. Ou seja,
o mercado ¢ configurado de modo a reduzir emissdes regionais totais
(ou médias). Quando a anilise é feita em nivel regional, no entanto,
deixam-se de lado as diferengas entre lugares especificos nessa regiao.
0O ato de estabelecer um mercado regional deste tipo equivale a reduzir
a analise dos impactos na qualidade do ar a uma base regional, média.
Isso permite que lugares anteriormente poluidos tornem-se ainda mais
poluidos apés o inicio do programa, mesmo que as emissdes médias
sobre a regiio tenham caido. A institui¢io de um mercado regional,
basicamente remove o local de suas consideragoes.

Preco RTC

-~ NO,

Preco ($1000/ton)

Ano
Figura 6.5 Precos de mercado RECLAIM para créditos .dc emissao.
(De Lejano, R. e H. Rei. 2005. Environmental Science ¢ Policy 8:367-377.)
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Reflexao Politica

Discutimos como o esforgo critico nio ¢, de forma alguma, upy,
exercicio de niilismo ou um tipo de relativismo, mas pode ser sim ym
passo essencial na reforma institucional. A tarefa da critica ¢ desnudar
as inconsisténcias ou faldcias internas de uma politica ou programa. Issq
nao se efetua direcionando a critica para fora do objeto, mas partindo de
dentro dele. O objetivo final, contudo, ¢ libertar-se da falsa construgig
e ultrapassar suas fronteiras e as da propria andlise critica. Apesar de
ndo nos ser fornecido nenhum norte sobre como ir além dos limites
da andlise negativa, um pouco disto pode ser encontrado na critica,
No estudo de caso vimos como certas hipéteses principais nido eram
completamente realistas. A receita para a reforma institucional pode
comegar exatamente onde essas hipoteses falham. Por exemplo, reforma
pode significar trazer de volta atengdo aos assuntos locais ao invés de
uma perspectiva completamente regional. Se os precos do bem em
questdo sdo muito voldteis, pode ser que alguns controles tenham que
ser construidos no programa.

A tarefa da critica pode ser considerada vital ao nosso objetivo
de eliminar a distincia entre o texto e o contexto da politica, ou entre
o conceito e a pratica. O elemento critico reside em mostrar o grau de
divergéncia entre os dois lados. A analise critica também pode esclarecer
em que pontos da narrativa politica ocorre maior divergéncia. Que
elementos, hipéteses ou afirmagdes sdo mais problemdticas? E, tio
importante quanto isto, como essas divergéncias ocorrem?

No entanto, mantemos em mente que os métodos nesta secio
visam, principalmente, desfazer falsidades do pensamento. Trata-se,
afinal, de uma dialética negativa pela qual simplesmente destruimos o
ilusorio. O que colocamos em seu lugar é outra questio. E incumbéncia
de outros modos de analise postular maneiras de eliminar as distincias.
Esse € o topico que abordamos na Parte I11 deste livro.
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Etica
Introducgio
No capitulo 1 discutimos os fundamentos de grande parte da

teoria que sustenta a politica. Ja nos tempos do Tluminismo, em meio

as escolas rivais de pensamento que surgiam ao redor dos empiristas-
utilitdrios e os racionalistas, uma das vozes mais ressonantes foi a de
Immanuel Kant, cuja filosofia moral aborda muito do que discutimos
nesse capitulo. Ndo se trata meramente de um assunto filoséfico, visto
que esse mesmo debate ecoa diariamente na esfera politica.

Talvez seja mais conveniente comecar com uma situacio
verdadeira e ver como essas consideragdes tedricas se manifestam
de formas reais e imediatas. Nao hd muito tempo, alguns estudantes
entrevistaram moradores de um complexo habitacional que ficava
nas adjacéncias de um grande e particularmente barulhento projeto
de expansio daquele complexo. Nessas entrevistas, os pesquisadores
procuraram os moradores que viviam mais proximos a construgio
e falaram com eles a respeito do incomodo que a mesma trazia ao
cotidiano daqueles moradores. Mais do que isso, falaram sobre o bom, o
mal, assim como o certo e o errado do projeto. Em outras palavras, eles
queriam que os moradores formulassem julgamentos.

Seguem aqui dois trechos das entrevistas.

... Entdo, nao é aguentar O transtorno agora para
- recompensadﬂ depois. Eu estou ;1gue-ntand0
o transtorno agora sO por aguentar. Eu ‘ndo vou
ganhar nada. Nio vou obter nenhum heneflcrm dessa
construcio. Nio ¢ alguma coisa do tipo - OI‘_’ arnes
tolerar essa obra, no caso deles estarem construindo um

155
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cinema pertinho de casa. O valor das casas vai subir,
O caso é que geralmente mais construcao significa
que a drea estd se valorizando. Bom, pra mim isso nig
importa. Eu nem vou estar por aqui dentro de trés anos,

.. O problema agora é que eu fico nervoso quando
escuto e isso mexe com os meus sentimentos e talvez
seja ainda pior do que a primeira vez que eu o escutei,
Porque agora, toda vez que eu escuto é como se eu me
sentisse impotente porque €u nao posso parar a obra e
quando eu tento assinar um abaixo-assinado o efeito ¢
quase zero. Entdo eu acho que o problema na verdade
é sentir que ninguém me ouve. E se a universidade
tivesse lidado com a situagdo de um jeito em que eu
sentisse que noés estdvamos tendo progresso, o barulho
diminuindo mesmo, ou os horarios melhorando, ou
eles me respeitando bem mais, ai eu acho que estaria
quase tudo bem. Mas agora estd pior ainda, porque uh,
porque me deixa tdo nervoso ouvir isso que eu coloco
musica pra tocar.

E facil notar que as duas declaragdes podem ser classificadas
sob a categoria de julgamento; no entanto, elas também sdo visivelmente
diferentes. O estudante deve tentar sondar a natureza dessa diferenca.
Ela estd somente na forma gramatical, énfase, sotaque, ou emogao, ou
ha uma diferen¢a fundamental no campo da substéncia e da légica em
si?

Na verdade, podemos identificar na primeira declaragao
aquela mesma ldgica e estrutura ética, cognitiva que encontramos no
modelo utilitério. Qual a natureza de sua logica? Como discutimos
anteriormente, encontramos elementos inconfundiveis, como
comparabilidade, escolha e comensurabilidade. O ultimo elemento € 0
mais 6bvio. Nesse ponto, pede-se que o estudante mostre as duas maos
com as palmas viradas para cima e finja comparar o peso de uma laranja
grande na mio esquerda e de um coco pequeno na méo direita. Agora
imagine o equivalente mental desse exercicio: toda vez que alguém
faz esse cilculo mental, entramos no territério do utilitirio. Perceba
tambéni o elemento onipresente da escolha. Por si s6, uma situagao, por
exemplo, as coisas como estdo, nio leva a andlise a lugar algum. O que
é necessdrio é algo contrdrio com que comparar e que estimule uma
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escolha. Quando isso 0Corre
coisas ficam bem em nossg i
como podem dizer

a a situagio torna-se uma alternativa, e as
'd]gun: }1:}[:?1(}1.1 1rumo a maximizaqﬁu (ou otimizagao,
Considere, agor; o o6) da} operagdo da escolha.

g = ABO1A, 0 trecho nimero dois e reflita sobre como
ele ¢ fundamentalmente diferente. O estudante faria bem em comegar

3:25:;;31:::;(:3(::llln,l:::;;::ni(;oslelemenlos encontrados nesses tipos
encontrados no modelo clz'v;:; icLo e :mer}t.os (como cpmparabllldade)
e - §sico. A anilise comparativa comega pela
obtengdo de um sentido mais profundo de que conclui d i
sao, de fato, diferentes. Pessoalmente ; fi s 0 i emencield
mental. Enquanto no modelo cl4ss; e 0- uso. do _e Xere e
cio da bala *lo classico t?mos 0 an;'ﬂlsta imaginando o
E::;;l;f:nteda Segllllif'i:g ?::; tipo de exercicio o analista faz no segundo
' gem mental. No segundo caso, o analista nao
esta b_alangando alaranja e o coco, tentando sentir qual fruta exerce mais
pressao na mao. O analista nao esta, com os olhos fechados, tentando
simplesmente comparar a pressio da fruta na palma da mio esquerda
versus a da direita. Digo de olhos fechados propositalmente para tornar
claro que esse exercicio comparativo nao exige nem que se olhe para as
frutas, ou que cheire ou se prove, ou mesmo que se saiba que frutas sao
(0 que ndo saberiamos, de olhos fechados). A unica dimensao relevante
é somente aquela — a pressdo do peso sobre a palma da mao.

Na segunda situagdo, eu vejo o analista adotando uma postura
totalmente diferente. Aqui, ele olha para uma fruta - e nesse caso so
h4 uma - nio de um ponto de vista s6, mas de todas as diregdes. Ele
a prova, questiona a respeito e basicamente tenta entender a natureza
daquela fruta. O que o analista estd fazendo, e qual a razao dessa
reflexio estudada? Basicamente, o analista precisa tentar entender
minuciosamente esse objeto, de qualquer modo que pareca ter sentido,
porque a opera¢ao ndo € mais uma simples ccmparaczjto, mas uma
interpretacio de julgamento do objeto como ele € por si s6. Para poder
julgar um objeto, em termos absolutos e nio comparativos, devemos
entendé-lo. .

De volta as entrevistas, pode-se dizer que algumas das diferencas
do segundo trecho em comparagdo com o primeiro 520 as seguintes:
Primeiramente, a natureza da operagao nao é de com[?aran;ao e, port:anto,
escolha, e sim de discernimento moral. Se ainda.ha alguma nogio de
comparacio, ela nio se d4 entre iguais, mas sim mtroc.luzn‘ndo algun:la
medida externa e absoluta. Simplificando; enﬁuanto aprimelra,operacao
envolve descritivos como “melhor” ou “pior @ segunda envolve’ nosoes

« » » dimensao relevante da analise, no
como “certo” e “errado”. Enquanto a
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primeiro caso, ¢ simplesmente qualquer que seja o plano de comparagig
que seja a exclusio de todo o resto, no segundo a propriedade relevange
¢ a propria natureza do fendmeno, Ha outra diferenga fundamenta], o
utilitarismo ¢ um modelo de andlise consequencialista que busca apontar
quais resultados finais ocorrem como resultado de uma acdo. Por outyg
lado, o segundo modelo de pensamento, ao qual nos referimos daqui
por diante como ético, concentra-se na agio ou no proprio objeto comyg
sendo certo ou errado.

Qualquer destes modelos que escolhemos empregar tém grandes
implicagdes politicas De maneira prética, no exemplo do condominio,
pode-se chegar, por um lado, a uma politica de compensagao de danos
ou, por outro lado, 4 absoluta evitacdo de danos. O eticista dira que
algumas situagdes sio inerentemente certas ou erradas, enquanto o
utilitdrio sustentard que tudo é comensuravel, de modo que, a um dado
momento, aumentar alguma dimensio do bom em uma situagao (como
compensagio) pode, no final, permitir que uma alternativa ultrapasse
outra no cdlculo de mérito. “Todo mundo tem seu prego’, como dizem
eles. Nio questionamos o modelo de julgamento que as pessoas adotam
- evidentemente, como mostram as entrevistas no condominio, as
pessoas parecem adotar todos dentre eles. O que € mais importante para
nos é perguntar qual modelo de anilise se encaixa em nossa analitica da
politica.

De modo a apresentar o discurso em torno a esses topicos,
propomos outro exemplo e duas outras citagdes que se referem a eles.
A situacido envolve o que se conhece por andlise de riscos, que significa
julgar quais riscos (ambientais ou outros) a satide e a vida humana devem
ser permitidos. Consideremos uma situagdo mais especifica envolvendo
a decisio de uma agéncia de transportes de aumentar o limite de
velocidade para 130 km/h. Se o fizerem, especialistas preveem que um
adicional de 20 vidas por ano serdo perdidas como resultado de colisoes.

Ao mesmo tempo, porém, 0s mesmos especialistas preveem que 05
tempos menores de deslocamento significariam uma economia de U$2
bilhdes por ano para a sociedade naquele Estado. Agora, consideremos
duas racionalidades contrastantes utilizadas para argumentar a favor de
cada lado da questao.

A vida nio tem prego.

Gostem ou nio, estamos fazendo uma troca.
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Ao invés de permitir que uma discussio desse tipo perdure
durante l'odo 0 tempo em que as partes estiverem dispostas a discutir,
talvez seja vdlido reconhecer que as duas frases acima constituem
dois modos de raciocinio bem diferentes. Reconhecendo isto,
perguntamos-nos se ¢ futil deixar que as pessoas tenham tal discussao,
dada a possibilidade de que talvez nio haja maneira de reconciliar estes
dois modelos de raciocinio, de incorpord-los em um plano comum de
compreensdo, ou de julgar qual deles ¢ mais correto.

Fundamentos

Deontologia

Regressamos brevemente a Kant, que em boa parte escreveu
em resposta aos empiristas de sua época. Dentre esses empiristas
estavam fortes proponentes do consequencialismo como Locke, Hume
¢ Bentham. Kant encaminhou uma nogio que vemos até o presente,
abrangendo varios caminhos: hd algo em um ato, por ele proprio,
independente de suas consequéncias, que fala sobre sua qualidade de
certo ou errado. Ou seja, a ética normativa deve ser capaz de julgar
uma a¢io nela e por ela mesma. Porém, o que determina a equivaléncia
normativa ou moral de uma agao? De acordo com Kant, com certeza
ndo é o prazer produzido por seus resultados, porque sobram exemplos
nos quais a soma total de prazer nao consegue apagar 4 imoralidade de
uma atitude erronea.

De preferéncia, a corregao deriva da maxima ou principio
no qual uma agdo se baseia. Isso nos leva a questao (secundaria, mas
igualmente importante): Quais méximas sio corretas? Para alguns,
correcio moral deriva das normas ou padroes de comportamento €
pensamento que se desenvolvem em um tempo € lugar e que podem
ser especificas a uma determinada geragao, lugar ou cultura. Para Kant
e outros deontologistas, no entanto, as méximas corretas dependem
da capacidade que um individuo tem de universaliza-las. Ou seja, se
pudermos encontrar esses principios fundamentais que podem ser
adotados por todas as pessoas sensatas, entdo estas sao maximas nas
quais podemos basear nossas decisoes. Para Kant, isso se expressava no
imperativo categdrico, que ele fornecia de trés formas diferentes, mas
todas basicamente recomendando um principio somente na condigao
de que fosse algo que pudesse ser universalizado ou estendido a-todos.
Assim, uma mentira inocente, embora temporariamente .errada, que
pode acarretar um grande ganho temporario, pode aet “?J‘?itada pelo
deontologista pelo fato de permitir a quebra de um principio que nao

e —————— T I I =t e
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pode ser universalizado, porque se todos fossem livres para quebra,
a vontade o principio de dizer a verdade, entao t(?do O sistema (o
comunicagio e integridade da comunicagao entraria em colapso, 4
mentira inocente nio funcionaria, ja que nio haveria fundamentq de
credibilidade no qual uma mentirinha pudesse fazer efeito (porque para
ser uma mentira inocente, ela deve ser crivel).

De qualquer maneira, 0 deontologista diz que comportament,
deve basear-se em um sistema de regras. Consideremos o mode|,
utilitario como ponto de partida, onde o determinante de uma agi
¢ encontrado em alguma medida de valor, que se procura maximizar
No mundo normativo, regras ndo se sujeitam a avaliacdo de maneir,
que uma delas possa ser anulada por algum bem de grande valor,
Alguns postulam o absolutismo das regras, mas muitos eticistas nig
sustentam o absolutismo estrito. No entanto, a questdo € que sistemas
baseados em regras nio estdo sujeitos a mesma operagao de peso que
encontramos nos sistemas baseados em valores. A questdo principal
aqui é a compatibilidade de uma agao com uma regra. Talvez, em alguns
casos, possamos pensar em graus de compatibilidade, mas isso é um
ponto secundério. A questio principal ¢ se nossos pensamentos e acoes
estdo deliberadamente alinhados com principios morais. O foco do
deontoldgico é na natureza e motivagdo de um ato em si mesmo, em
contraste ao teleoldgico (por exemplo, o utilitarismo), que concentra-se
no resultado final de uma agao.

Como reconhecer um principio moral quando encontramos
um? Uma maneira simples é julgar se a formulagdo pode ser fraseada no
formato de um silogismo classico se-entdo, embora principios morais
nem sempre possam ser ditos tdo facilmente dessa forma. Quanto a0s
exemplos anteriores, elaboramos alguns:

Nao podemos trocar vida por lucro. Assim, se 0 limite de
velocidade proposto resultar na perda de mais vidas, entao devemos
rejeita-lo.

Nenhum cidadio deve ser excluido do direito do voto.
Assim, se uma pessoa é um cidaddo (ou cidada), entao ele ou ela
deve ter o direito de votar.

Todas as pessoas devem ter acesso a dgua potdvel. Assim, $¢
uma pessoa recebe dgua de uma concessiondria, entao a contagem
total de bactérias deve estar abaixo do limite.

Nenhuma pessoa deve ser tratada como um mero meio
para um fim. Assim, se alguém ¢ uma pessoa, entao ele ou ela deve
ter o direito a dignidade absoluta, o que nao tem prego.
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A ultima declaracs

clarac: Vg
ategorico, ilustra cnmt;t-gldn’ due ¢ uma reelaboragao do imperativo
categ O algumas vezeg pode ser constrangedor insistir

que tormulam.ns um principio como um silogismo. No entanto, é util
saber usar a I.m:mu do silogismo, porque clf};rm{lan?eiltlean o 'i)'ll]'tl
pnstular Cl\?'ldll{nt‘ﬁ. Mantendo ou nio uma regra como achflj::: ! I. ldz
regra se ;Eplu:a aum conjunto de condiq(ucs. ‘ L v
Em uma situagao cldssica de decisio, regras sao usadas para
direcionar os tomadores de decisio até 3 resposta CLir;’cta. Iss.(; aplic]:;-ee

imediatamente a inumeras situagoes, mas dentre aquelas mais comuns
estao:

Decisoes relativas a vida ou satide humana

DeC}sS)es relativas a qualidade de vida ou padrées de vida.
Decisoes relativas a direitos basicos.

Todas estas decisdes siao, até agora, dreas razoavelmente
padronizadas onde poder-se-ia esperar o dominio dos argumentos
morais. No entanto, o que dizer das instancias politicas mais mundanas e
comuns, situagoes como a instalagao de uma nova unidade correcional,
o projeto de um sistema de prevencao de enchentes ou reestruturagao
das taxas de energia? Consideremos o exemplo do fornecimento de
agua. E claro que uma comunidade razoavelmente capaz insistiria que
a dgua fornecida fosse de uma qualidade tal que ndo deixasse ninguém
doente. No entanto, a concessiondria de dgua insiste que a determinagao
do grau de saudavel (ou a falta dele) em relacao a dgua nao ¢é formulado
em niimeros absolutos. H4 uma escala movel de qualidade de dgua
na qual uma usina de tratamento pode decidir operar, uma variacao
na qual quase ninguém possivelmente ficaria
seriamente doente por beber a 4gua. O fornecedor de dgua também dira
que, nioimporta o quio grande for construido um sistema de tratamento,
alguém, em algum lugar, algum dia, vai inevitavelmente ficar doente por
causa da agua. Nessa situagao, a concessionaria diria que, nen.hu{ngll das
varias opcoes de escolha, estaria em conformidade com o principio u:ie
manter as pessoas saudaveis, € ainda ndo nos informaria qual o padrao

exato. Nesses casos, o modelo utilitdrio tem respostas mais dbvias a
esse problema, ja que se baseia, inerentemente, €m gradagoes de valor e

comparagao até do que é precisamente diferenciado. A ética normativa,

por principio, no trabalha por tais sistemas de avaliagao. o
Ao final do capitulo, retornaremos a questao da

comensurabilidade, visto que 0S utilitaristas objetarlancll _ quedregras
si0 bens essencialmente absolutos, e muitas pessoas discordariam

razoavelmente grande,
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, emos  ess 5
da existéncia de qualquer absolutismo. Tomar 4 questdg

posteriormente e discutiremos como, m_eSmD 5?  primazia absolut,
de uma regra nio for mantida, isso nao precisa Ser um problem,
insuperdvel para a analise politica. » _
Por enquanto, porém, cmnenta.mos~ que a etica norm:thﬂ
ainda tem uma grande variedade de apllCa(.;OEES:.ﬂte MESMO nas dregs
cinzentas da politica. Estd claro que um principlo, nao 1mp0rta—nd0 0
quio nobre seja, podera ser quebrado em situagOes €m que a sociedade
nao tem como ir de encontro a ele. Nao precisamos limitar o assupt,
a proporgdes arrebatadoras. Por exemplo, eu acllrolque cada aluno em
meu departamento merece ter seu proprio escritorio e computador - ¢
verdade, pode acreditar. No entanto, meu departamento, que eu equiparg
com a sociedade em meu universo miope, nao tem condigoes de bancar
1SS0 nesse momento, ou talvez em qualquer momento previsivel neste
século. Mas a questdo se torna a seguinte, qual é o melhor que podemos
oferecer com os recursos que temos em maos? Que tipo de regras podem
se originar de uma abordagem normativa? No caso da concessiondria de
agua, isso pode consistir do que se chamam regras superdveis, ou regras
que estao sujeitas a condigGes particulares que, embora nio universais,
permitem que se fagam julgamentos morais contidos em contextos
particulares. Novamente, ao se usar a forma de silogismo, um sistema
de regras superaveis pode se parecer com o seguinte:

Se ndo podemos fornecer agua 100% limpa, 100% do tempo,
entdo podemos ao menos postular o seguinte sistema

de regras
secundarias:

. Se podemos construir um sistema
tempo todo, problemas de
adequadamente gerido e q
sejam normais,
sistema.

Se podemos criar um fundo para lidar com surtos de
doengas, caso ocorram, e algum fundo de seguro para

cuidar de qualquer pessoa que apresente quadro de doen¢a
causado pelo fornecimento de dgua, entao devemos fazé-lo.

3. Se podemos criar um sistema que monitore tanto a satide
do consumidor qu

para prevenir, 0
satde fatais, desde que seja
ue as condigdes ambientais
entdo ndo devemos hesitar em fornecer tal

anto sua satisfacio e que permita
debates periédicos nos quais possamos discutir com 0S
consumidores a respeito do nivel do servigo,

entio devemos
fazé-lo.
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Isso entao leva a mais sistemnas de regras superaveis. Por
exemplo, a regra I pode ser traduzida como a adocao de, por exemplo,
um sistema de filtragem e desinfeccao em varios niveis que, em todos 0s
testes laboratoriais realizados, nunca descobriu-se permitir a passagem
de vetores de doenca potencialmente fatais transportados pela agua.
Sem duvida, algum microbiologista poderia facilmente afirmar que sob
certas condigoes, em algum momento nos proximos 100 anos, alguns
vetores passarao por causa de pura probabilidade. No entanto, nao
estamos Mais necessariamente lidando com principios absolutos, e a
ética normativa apenas nos motiva a buscar principios razoavelmente
praticos que nos permitam manter o espirito até mesmo de regras de
alta ordem (se ndo absolutas) que possam funcionar em momentos e
lugares especificos.

Virtude

Aristoteles e alguns autores posteriores adotaram um tipo de
ética normativa de forma totalmente diferente. Em sua formulagao, o
que importava ndo era tanto a natureza ou mesmo a consequéncia de
uma agio, mas a natureza do proprio autor. O foco da andlise é o do
agente da politica, especificamente as caracteristicas de algum padrao
de moral ou outro desenvolvimento pessoal, ou na terminologia de
Aristoteles, eudaimonia, ou florescimento humano.

Podemos ressaltar, entdo, que cada virtude ou exceléncia
coloca em boas condigoes a coisa da qual ela ¢ a
exceléncia e faz com que o trabalho daquela coisa seja
benfeito: por exemplo, a exceléncia do olho faz com que
" tanto o olho quanto o seu trabalho sejam bons; porque
é a exceléncia do olho que vemos com clareza...Logo, se
isto é verdade em todos os casos, a virtude do homem
também sera o estado de carater que torna um homem
bom e que faz com que ele faga bem o seu trabalho.

i
£
E
E.

Aristoteles, 350 a.C.

Veja uma discussio relacionada ao tema em Hardie (1981) e

Maclntyre (1983).

Em contraste as teorias
da virtude focaliza ndo a acio, mas o agente da agdo. A motivacao por
uma agio nobre, deste modo, de acordo com a ética da virtude, nio é

deontologicas ou teleoldgicas, a ética
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primeiramente a felicidade gerada por ela, ou 4 obrigacao que temoyg
fazé-la, mas antes, a natureza positiva da qualidade da propria nob
Fazemos atos nobres para sermos nobres.

Virtude é, na verdade, um forte componente no discurg,
politico, embora possa estar mascarado de outras coisas, Primeirameme,
percebemos que, da mesma forma que se pode buscar qualidadeg
virtuosas em alguém, por conseguinte, pode-se buscar outras Virtudes
em grupos de individuos, organizagoes e até programas. A extensig
nao ¢ uma simples expansdo da virtude para abranger o grupo, no
entanto. Tomemos, por exemplo, a quantidade comum de caridade que
encontramos em individuos e familias, se ¢ caridade aos vizinhos g
a um estranho, e comparemos isso com o comportamento interesseirg
de Estados-nagoes que representam esses mesmos magnanimos
individuos. O Estado-nagdo, mesmo quando se envolve em acoes
de caridade, muitas vezes o faz com interesses proprios em mente,
Enquanto as virtudes podem diferir quando mudamos nossa escala
de andlise, a operagio da ética da virtude segue 0 mesmo caminho,
Podemos postular qualidades que instituicées desejaveis deveriam ter,
e tais qualidades podem ter (e tém) uma grande influéncia nas decisges
politicas. Compare com a dicotomia que os novos institucionalistas 4s
vezes impingem aos Estados quando convocam reformas (Tabela 7.1).

O discurso prossegue postulando reforma como uma
incorporagio das caracteristicas na coluna da direita (ou talvez coluna
da esquerda, dependendo das inclinacoes ideoldgicas do leitor). Essa é,
exatamente, a operagao de ética baseada em virtude na qual, ao invés
de concentrar-se nos programas ou acées, inicia-se com as qualidades

idealizadas da instituicio desejada. A lista na Tabela 7.1 pode ser
facilmente localizada no campo do desenvolvimento. Como outro
exemplo, Schneider e Ingram discutem como as instituigoes, cada vez
mais, podem e devem ser intencionalmente projetadas de modo a exibir
maiores graus de democracia (SCHNEIDER ; INGRAM, 1997).

A questdo é: Como empregamos essas virtudes nas decisoes
do dia a dia que se confrontam com os criadores de politicas? Como 2
consideragio de caracteristicas a longo prazo nos ajudam em decisoes
a curto prazo? A primeira coisa que devemos perceber é que essas
virtudes, sejam pessoais ou organizacionais, podem ser traduzidas em
préticas. Da mesma forma que o objetivo do comportamento caridoso
nos fornece instrugoes para as agoes cotidianas, também a virtude
institucional fornece uma agenda para a tomada de decisdes, até mesmo
em curto prazo, Observamos como cada uma dessas virtudes (coluna

€m
reza,
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Tabela 7.1 Dicotomia de tipos institucionais

e

[nstitui¢descentralizadaspelo Estado  Instituigoes Descentralizadas
'I'op-do‘r'*"_‘ Bottom-up

Autoritaria Democritica

Tecnocratica Participativa

Secreta Transparente

Hierarquica Empreendedora

e

da esquerda) prontamente conduz a normas correspondentes (coluna
da direita):

Participativa Empoderamento
Descentralizagio ~ Capacitagao

as quais, entdo, prontamente se traduzem em conjuntos de praticas.
Por exemplo, dentro do tema de capacitagio no caso, por exemplo, de
uma organizagio urbana de servigos sem fins lucrativos, pode haver,
dentre outras, as seguintes tarefas: organizar o desenvolvimento de
habilidades, inclusio digital, treinamento para-legal, contabilidade e
treinamento administrativo. Um foco no critério baseado em virtudes
pode geralmente traduzir-se em detalhes programiticos. Tomando
outro exemplo, consideremos as recentes tentativas de construgio de
instituicoes transnacionais que lidem com assuntos transfronteiras como
poluicdo, comércio, trabalho e outros. Um autor propde as virtudes das
instituicdes transnacionais na tabela 7.2 (BENVENISTI, 2002).

Tais instituicbes podem, sucessivamente, conduzir a
direcionamentos bem especificos na construgdo didria de politicas. Por
exemplo, o projeto de consideracao de novos sistemas informacionais
de bancos de dados pode ser delegado as agéncias de gerenciamento
de informacio, locais ou nacionais, de acordo com um principio de
subsidiaridade. Em programas de protecao marinha, decisdes ou
requisicées para melhorar os materiais de pesca para os pescadores
artesanais podem levar ao estabelecimento de ligagoes diretas com as
comunidades pesqueiras locais ¢ uma chamada ao didlogo sobre as
op¢des de politica,

O perigo, de fato, estd em reificar normas de modo a propor
verdadeiros recursos materiais que podem ou nio existir na realidade.
Consideremos a virtude de comunidade, uma nogao reificada por si
Propria, que se traduz em uma nogio de que fortes ligagoes comunitarias
podem criar uma grande quantidade do que supostamente chama-se
Capital social.
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Tabela 7.2 Caracteristicas de instituicoes transnacionais eficazes

Subsidiariedade Delegagio de responsabilidade a INstituicag
situada o mais abaixo possivel na hicrﬁrquia
vertical das instituigoes.

Autonomia I-]ubilidﬂdcdc|1ﬂfliCiPﬂ"d'3df'“hcraﬁ(),ané]is;e
¢ construgao de politicas, indcpendentcmcme
da participagio dos governos nacionais,

Supremacia Primazia legal de convengdes internacionyi
¢ acordos referentes a politicas domésticas,

Compartilhamento de Capacidades de juntar e disseminar dados
informacoes conjuntos.

Participatividade Existéncia de conexoes com outros niveis de
governo, particularmente da sociedade civi]
e comunidades locais.

Adaptado de Benvenisti, Eyal. 2002. Sharing transboundary resources: International law
and optimal resource use. Cambridge: Cambridge University Press.

Capitalsocial, navisio desteautor, é compreendidamais apropriadamente
comoumavirtude, masisso também facilmente traduz-se em uma norma
que pode ser reificada em alguma ideia de capital real, utilizével. E quase
como se, através do comunitarianismo, uma grande quantidade de capital
bancarizado® fosse criada. No entanto, a virtude do comunitarianismo
¢ avaliada em si e por si prépria, nao como a busca de um fim, em sua
forma mais crua, mas a formagio de capital. Em um projeto recente, 0
autor surpreendeu-se ao saber que, em uma densa comunidade de baixa
renda que se estende por cerca de dois quilometros quadrados, existiam
mais de 20 ONGs (organizagoes nio governamentais). Certamente esta
foi uma forte indicacio de capital social e, além disso, uma quantidade
de riqueza enddgena que um proponente de projeto poderia utilizar.
No entanto, vimos, ao mesmo tempo, que os lagos nao se mantinham, a
comunidade era infligida pelo colapso institucional e de infraestrutura,
pelo término das experiéncias de geragdo de renda comunitdria € 0
orgulho civico hda muito desaparecido, Uma tentativa de um programa
sanitdrio comunitario foi zombada sem piedade por alguns morudor‘es-
Essa experiéncia nos lembrou que, apesar dos lagos comunitarios
positivos, estes nio eram suficientes para mover uma comunidade pobre

25 No original bankable. Ainda que nio tenhamos o termo bancarizado como P'ch:e
do verndculo oficial, ele ¢ utilizado na drea financeira para se referir ao capital apto ou capaz de
circular dentro do sistema financeiro (Nota do Revisor),

Scanned by CamScanner



[itica » 167

por longos periodos. Pode ou nio haver a constituigio de uma reserva
de recursos potencialmente empregaveis que a comunidade pode, na
realidade, utilizar. Nio se tratava, sobretudo, de capital como se entende
cmmlmcnlc.

No mundo real da politica, naturalmente, forma ¢ contetido
sio impossiveis de separar. Ao se escolher uma maneira diferente de
deliberagao, o exalo contetdo do que constitui os julgamentos éticos
cerd, invariavelmente, alterado, Mudar nosso foco dos sistemas de
regras para as caracteristicas do programa pode possibilitar que
abordemos uma discussio de politica niio em termos de quais regras sao
mais corretas, mas questionando se um programa, como o definimos
agora, captura adequadamente quem o grupo entende ele mesmo ser.
Isso pode permitir um alargamento do escopo da questao politica além
das especificidades de suas regras operativas e rumo integridade
¢ significado do programa en foto. Assim, o grupo pode se achar em
posiao de comegar a discutir se suas exatas fungdes sdo as que devem
ser aspiradas, isto ¢, movendo-se da questio “Estamos fazendo isso
certo?” para “Essa ¢ a coisa certa a se fazer?”

A nocio de virtudes ¢ refletida, até certo ponto, pelas teorias de
valor dos primeiros fenomenologistas (HUSSERL, 1900 ; SCHELER,
1957). Para estes fenomenologistas, cognigao pessoal do que ¢ bom em
coisas desse mundo refletiam qualidades objetivas de bondade inerentes
a essas proprias coisas. No entanto, nossa abordagem sobre a realizagao
de bondade deriva de uma experiéncia integrada desses julgamentos
morais, envolvendo intuigdo, desejo, afeto e atitude. Embora essas
inclinagbes possam se registrar como fenomenos subjetivos, elas, nao
obstante, apontam para um contetdo objetivo de bondade que a pessoa

pode reconhecer, mas nao cria.
Contrastando isto com a nogdo Kantiana do normativo como

algo derivado de consideragoes formais puras — em outras palavras, a
fungio legislativa de regras que agem independentemente do conteudo
da aplicacio. Na formulagdo Kantiana, a retiddo origina-se precisamente
fora da acio de inclinagio e, mesmo em um sentido fenomenoldgico,
¢ mais reconhecivel naquelas circunstancias quando o juridico desvia-
se, de forma mais completa, do atitudinal. Enquanto Kant postula
a universalidade de uma regra como a Origem exata da ética, os
primeiros fenomenologistas reconheciam @ aceitagio universal como
consequéncia da vontade de estar intimamente alinhado com a natureza
objetiva da bondade. Quando o fenomenologista ¢ confrontado com o
aparente subjetivismo nessa posigao, questdo ¢ resolvida pelo apelo a
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um personalismo teleoldgico que propoe a existénCl’a de um ideal }?ﬁl‘a
a condigio de pessoa. Enquanto os fcnomenolpglstﬂs concfon?[anam
com Kant na nogio da pessoa como um fim dcﬁn1.l1v0 nela propria, essy
dignidade definitiva nio estd inerente a racionall'dade daﬁ pessoa, mas
a sua condigio tinica de pessoa. Moralidade consiste, entao, na pessog
respondendo autenticamente ao niicleo de valores en“contrados em sey
ser — um ideal que estd necessariamente escondido. b.sornentc quando
se insiste em compelir valor e bem ao plano unidimensional do intelectq
que isso se equipara com a insisténcia Kantiana na universalizability
de qualquer regra ética. Para o fenomenologista, a bondade ¢ algo
que batalhamos continuamente para alcangar, sem a preocupagio de
que essa nogio da comunidade ideal de pessoas ou do bem deve ser
exatamente definida, mas, ao invés, ela é simplesmente experiéncia.

Ha alguma esperanca de acordo em nosso territorio normativo?
Para o fenomenologista, isso ¢ tio possivel quanto que todas as pessoas
sejam capazes de alcancar alguma base de autenticidade. Mas h3
espago para o didlogo nessa construgdo. Para autores subsequentes,
como Levinas (1961), influenciado pela fenomenologia, a moralidade
se origina de cada pessoa tendo que responder autenticamente a
reivindicagao moral do outro sobre si mesmo: sem reconhecer a incursio
necessaria da outra pessoa em minha liberdade pessoal, eu realizo uma
exigéncia moral para responder 4 outra pessoa.

Ao contrdrio da exigéncia de uma rigorosa universalidade
deontolégica na construgio Kantiana, h4 uma conexio mais ficil
entre esse tipo de perfeccionismo teleolégico para as praticas no reino
da politica. Livre da exigéncia formal de universalizar, ¢ permitido
ao construtor de politicas aspirar conjuntos de regras em evolugio
que sejam compativeis com as inclinacdes de diversos conjuntos de

steakholders, sem carregar todo o peso do consentimento universal. Ao

contrdrio da ética Kantiana, no entanto, isto se choca com a forte no¢ao

de politica como a confeccio de Tegras ou a criagao de prescrigoes gerais
que foram feitas para serem universalizadas. Concentrar-se em alguma
esséncia escondida da virtude, ao invés de sistemas de regras, ¢ aspirar
politicas que tendem a direcées razodveis — essas politicas podem
ser tipos ou conjuntos de regras em vez de serem as proprias regras
especificas, o que pode ser problemdtico em um cendrio politico no qual
politica é vista como regulacio. Politica pode até ser interpretada nao
como sistemas de regras, mas como caracteristicas ideais que deixam

26 Conceito central da ética kantiana que propoe que os julgamentos morais devem ser
universalizados. Vide The Blackwell Dictionary of Western Philosophy, Nicholas Bunnin and Jiyuan
Yu (eds), Blackwell Publishers, 2004 (Nota do Revisor).
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sua exata tradugaoﬂ €M prescricdes especificas ainda indefinidas.

. Emfb?ra nao .relaCionada formalmente a escola fenomenoldgica,
a ética feminista, assim como os fenomenologistas, focaliza as atitudes
enCOﬂtfa_daS 4 prasaa, Em particular, pela contradicdo da forte logica
dicotomica df‘s .teorlas racionalistas (incluindo a teoria ética Kantiana),
as teorias fen‘flmfitas desfazema estruturagao rigida da dualidade sujeito-
objeto. Isso significa o afastamento dos sistemas deontoldgicos com seu
rigido sistema racionalista-universalista de regras, que equivale a uma
objetificagdo de uma comunidade de pessoas em portadores passivos
da justica. No sistema deontoldgico de ética, conduz-se a uma nogio
extremamente alocativa de justica. Na teoria feminista, por outro lado,
a equidade estd incorporada ndo em um sistema impessoal de regras,
mas numa ética de cuidado - por exemplo, a predisposicio atitudinal
de uma pessoa para estabelecer e nutrir relacionamentos com outros
(pessoas, natureza, etc.). Abstendo-se do juridico, a ética feminista
tende menos a ldgica alocativa e mais a uma ética de virtude que déd
prioridade & negagao da divisio e estruturagio formal com o objetivo de
estabelecer padrdes inter-relacionais de cuidado, pithos, e integragao.
A nogao € que estruturagio, e suas rigidas divisdes, geram dominagao
(ja que a hierarquizagdo necessita de um topo e uma base). Nao se pode
comentar sobre a ética feminista do cuidado sem se notar ao menos
alguma conexdo com as ontologias fenomenoldgicas (especialmente
Heideggerianas) de ser tdo cuidadoso — por exemplo, a consideragio
das potencialidades de relagio entre o self e coisas no mundo que
constitue a estrutura de compreensao ou disposi¢ao em relagio a outros
(HEIDEGGER, 1927). Heidegger, ao contririo dos fenomenologistas
anteriores, nio se absteve da nogao Kantiana de sujeitar o self a primazia
da lei como uma realizagdo definitiva de independéncia ou existéncia,
exceto que isso resulta nio de uma necessidade de racionalidade,
mas da autenticidade que vem de uma consideragio adequada de ser
tio cuidadoso (HEIDEGGER, 1927). De qualquer forma, cuidar, seja
a0s moldes feministas ou fenomenologistas, envolve nutrir rela¢oes
adequadas do self com os outros e com o mundo.

A ética da virtude envolve mais do que uma simples enumeragio
de virtudes, mas uma explicagio de como o comportamento e as
instituigdes devem ser organizadas em acordo com essas virtudes.

Justica ~

Entende-se justiga, mais comumente, COmMO a NOGao de
“recompensa justa’, ou seja, conceder a uma pessoa 0 que ela fnerece.
Além disso, “recompensa’ pode ser entendida como constitutivo,
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por exemplo, ser um membro da sociedade ou ~d(—: alguy} Outro
agrupamento, ou como um resultado de alguma nogao de mérito. En
geral, a recompensa é operacionalizada tanto em tcrm(;‘ss de associacig
em um grupo ou comunidade quanto por uma aga? de parte dq
receptor potencial ou outro agente ligado ao receptor. £ claro que isso
levanta outras questdes relativas a como se define uma comunidade oy
como se determina seus membros. A légica por trds disso, no entanto
¢ de similitude: coisas que sdo parecidas devem ser tratadas de modq
parecido e, inversamente, coisas que sio diferentes devem ser tratadag
diferentemente. Isso entio culmina em mais questionamentos, comg
que dimensdes de “semelhanca” sio moralmente relevantes versus as
inadmissiveis, ou como se define e se operacionaliza a semelhanca,

Parte da resposta é dizer que, na maioria das vezes, nio
podemos simplesmente resolver encontrar absolutos, mas talvez sim
contextos especificos ou até “absolutos” contingentes. Consideremos
a questdo do sufragio, um direito que foi concedido de acordo com a
filiagdo em grupos relevantes, mas as categorias relevantes sio aquelas
moralmente pertinentes & geracio em questio. Quando levamos em
consideragio o quao recentemente (por exemplo, o século XX) o direito
de votar foi estendido a grupos como mulheres e pessoas de cor em
paises como os Estados Unidos, damos-nos conta da necessidade de
refletir sobre as bases morais da sociedade. A percepgio pela sociedade,
de que esta maneira é mais moralmente justa, envolve a alegacio de que,
gradualmente, a sociedade se abriu para verdades mais profundas. No
entanto, padroes também podem nio ser considerados absolutos. Pode
muito bem ser que a geragio atual possa a vir se dar conta de que se
pode reconhecer uma defini¢ao ainda mais abrangente de filiagdo (por
exemplo, estendendo o voto a jovens, o que ja se encontra em alguns
paises, ou a nao cidaddos que contribuem com a sociedade, etc.).

O que é mais importante para esse capitulo é quando ¢
como consideragoes de justica podem ser explicitamente trazidas a
deliberacoes politicas, e as instincias ou situacdes nas quais a nogao
de justica como recompensa pode entrar em conflito com outros
constructos normativos, como a estiliza¢io deontoldgica dos direitos
humanos. Por exemplo, associar o ingresso na escola primadria com
algum critério com base em mérito, como pela performance em testes
padrdo, viola, imediatamente, as normas societais do direito humano
basico a educaciao e igualdade de oportunidades,

Como podem ser determinados os padrées de alegagio de
justica? De maneira ostensiva, mas ndo de maneira simples, atraves
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de discussdes amplas ¢ abertas
By

cheg:llrln a algum'entcndimcnln sobre com quais padroe lireit

8 soc.ledade. deve identificar-se, Note o uso do 1Lrnlu‘1(|:j:ll(1);-ll ;;rf] "”Z
nao, 1'“}‘“‘310“:‘1‘“9“‘@, do termo “optar por” ja que nio esta (i ¥ »
a qu.cstao de dcterminar pildr(}cs de jtlsliqe: scjzll lll'n‘;l CH-C“"C]';N:(:E-:;
classicamente entendemos, A questao pode ser mc]h{;r cicscri;z; como

a traducao do . ol L
uma tradug ! termo para regras e instituicoes, da maneira como nés
mesmos e a sociedade o entendemog

Pelo desenvolvimento de
educagdo, expressamos
dignidade inerente, onde

Uma comunidade provavelmente

uma nogao de direito universal a
N0sso - autoentendimento como pessoas de

o dignidade se estende a0 desenvolvimento de
nossas capacidades. Ao desenvolver padroes de progressao ao longo de

um caminho profissional que se baseiem em critérios de recompensa
(como produtividade), comunicamos que nos reconhecemos como
agentes auton'omos que tém a liberdade de realizar metas e aspiracoes
ou l?uscar maiores progressos ao longo de um caminho pessoal. Alguns
equipararam e€sse processo a escolha, no entanto., Em particular,
Rawls propoe uma escolha feita por um individuo racional a partir da
chamada posicao original (RAWLS, 1971). Desta posigio, transpomos
nossa posi¢do social para uma instincia posicionada sob um véu de
ignorancia, atrds do qual nao sabemos qual ser4, no final, nossa posigao
na sociedade ideal que imaginamos. Desta posi¢ao original, devemos
entdo perguntar sobre a estruturagdo das instituicoes de modo a
obter o estado que nos é mais desejavel. Por um lado, trata-se de uma
tentativa de combinar a nocéo de preferéncias de Bentham e a nogao de
universalismo de Kant. De qualquer forma, Rawls sustenta que deste
ponto de vista, o individuo optarda por um contrato social que proteja
0 menos afortunado na sociedade, porque ha uma chance real de que
o individuo possa acabar sendo ele mesmo o menos afortunado. Ha
também, fortemente implicita neste julgamento, uma nogao de que
somos fundamentalmente avessos a riscos (tanto que a perspectiva
negativa de ser o CEO da maior empresa de software do m':““.i” ¢
superada pela perspectiva negativa de possivelmente ser 0 reltugmdo
ferido de uma sociedade assolada pela guerra). Desta posigao, diz que o

contrato consiste no seguinte:
1. O estabelecimento de direitos ¢ liberdades a0 midximo que se
pode estender a todos.

2. A organizagio de instituigocs
beneficio possivel ao menos
solucio remanescente da regra max-

de maneira a gerar o maior
afortunado, um  conceito de
min de Neumann.

A TN Py
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para deliberacio politicas,

A questio a fazer, no entanto, ;

se o foco ponderado estd no queé foi EYelI?tua]m(;n:e HICO;dado e

principios e nio em um foco consequencia {st‘a sm.;m ess:u tados finajg,
. ) io i

Deveria ser suficiente recomendar os princip mesmos, p,,

contrario, é possivel meramente utilizar os principios, ou estllizé..los
deliberadamente apenas para gerar um

resultado final desejado cop,
a manutencio do status quo. Como S€ pode evitar a recorréncia e,
consequéncias? Ironicamente, em muitos ca:SOSa’ pode ST necessiria
explicita consideragdo da consequéncia. A0 inves de evitar falar sobye
resultados finais e tentar fazer com que tais resultado? determinen,
furtivamente as discussdes politicas, a deliberagéo mais eficaz pode
exigir a consideragdo direta da consequéncia. A razao para tal é que
todos devem participar da discussao com total ciéncia de seus possiveig
resultados e interpretagdes erroneas e, além disso, que resultados
importam e trazem sim dimensionalidade e substdncia ao nosso
entendimento de uma declaragio normativa. Faz parte do trazer
diretamente para a analise consideragoes do aqui e agora, o imediatismo
da agdo e a corporalidade da mudanga.
Além dessas teorias éticas que discutimos, hé vdrias outras que
devem ser notadas. Em outras passagens deste livro, encontramos o
trabalho de Gilligan e outros, que estudaram um modo alternativo de
raciocinio ético baseado na ética do cuidado (por exemplo, Gilligan,
1982). Gilligan formulou, ela mesma, sua obra original como uma
resposta ao modelo de raciocinio moral extremamente deontoldgico
usado por Kohlberg e outros (por exemplo, Kohlberg, 1981). Também
percebemos um corpo de trabalho sobre ética comunitéria (por
exemplo, Walzer, 1990), que sustenta um forte contraponto ao conceito
radicalmente atomista do individuo centrado na maximizacio da
utilidade, especialmente como visto no modelo liberal de pessoa.

Aplicagao da Politica

Em capitulos anteriores vimos como a analise politica classica
criou métodos sistemdticos para construir alternativas e fazer escolbas
entre essas mesmas alternativas de modo a, rotineiramente, permiti’
julgamentos tanto programaticos quanto de projetos especificos. Ha, €
claro', alguma vantagem a favor da habilidade que o modelo racional tem
de discernir valores a qualquer exatidie requerida. Por outro lado, 3
abordagens éticas baseadas em regras ou baseadas em virtudes tende™
a manter.algum grau de generalidade. Afinal regras sao feitas pard
serem aplicadas com alguma generalidade, de ;utro modo ndo seria™®
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g, € Sim, idiossincrasias. O analigt,

a
nodo 2 proposta do padrao norp,
jizer quanto do orgamento vai para

grredurd das ruas Ao préximf) ano fiscal? Sair do campo dos principi
echegaf a0 partlgulat'.pode NA0 ser um passo tio 6bvi§0 0S principios
No entanto, sistemas normativos também té '
irtudes podem ¢ €m suas vantagens.
Regras e virtudes p ; onter, em sua substancia, prati i
odem levar A construgao de instituigdes sem que gep cas reais que
- precise focar em
esultados que no’ca.so de agdes programiticas, de qualquer forma
odem ser impossiveis de se prever. Consideremos a PErgpecttva da
ciaciode mudangas i:updamentais no curriculo das escolas pablicas, por
exemplo, uma r1'0va série de cursos sobre civismo, e entao consideremos
a tarefa impossivel que 0 utilitdrio encontra na tentativa de predizer as
consequéncias de diferentes decisoes ao longo das geragdes seguintes.
Na realidade, as consequéncias nesse caso sao incomensuraveis, €
uma andlise estritamente utilitdria é impossivel. E ainda, esses tipos de
decisdes programaticas sao prontamente, diriamos necessariamente,
iratadas em termos normativos. Os padrdes permitem consisténcia, €
mais do que isso, um fundamento normativo consistente que instituicoes
duradouras acabam desenvolvendo. Em contraste, padroes nao 530
igualmente possiveis, propriamente dizendo, sob a teoria classica,
porque as consequéncias das qualidades institucionais sao especificas a
cada caso e, deste modo, somente podem ser avaliadas como tal.
Abordagens normativas podem ser \iteis até mesmo em sitgaqées
classicas que parecem Ser, por natureza, feitas para serem anal.lsadas
pela teoria da decisdo. Tomemos 0 €aso do projeto de um novo sistema
de transporte publico para uma cidade. O modelo racional E;rop?rla
uma série de alternativas, avaliaria cada uma pela performance tace a
um namero de resultados chave como custo, tempo de deslt'icar‘nchO:
¢ traria uma sintese avaliativa de cada alternativa. Ess‘e r;m;ris;??;?tti
intimamente ligado a0 processo de escolher u{li smtema; :t ;-15‘ ;;édem
Piblico alternativo. No entanto, COmidera@“ m:;l::li 'ld‘t‘Q_lmdo de
também ajudar um regime a decidit sobre © .Slswmam u‘qt;v: para excluir
:;aHSpOrte publico. Normas Comunitér?aﬁ S‘ir.mjlli?l:cli)nhaxj a sociedade
r:ll:ltzmente alguma? possive‘is- nw?)i]:-??l‘i: r;r’ podemos encontrar as
Seguin;: outras solugoe§ especificas. 0*
es normas surgindo do processo:

Egliticn pode se perguntar: de
ativo do igualitarismo ajuda a
Iecreacao e quanto vai para a

baixo da linha da pobreza devem ter
asa

Padrio 1: Todas as famili .
rte pl:lbhco'

acesso a transpo
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Padrio 2: Nenhum individuo deve precisar caminhar mais dq
que 15 minutos, em uma tinica direcao, de sua casa aq

terminal ou ponto.
Padrio 3: A frequéncia do servigo em diferentes dreas da cidade
deve ser proporcional a densidade da base de usuérijog

nestas diferentes dreas.
Padrio 4: Nenhuma pessoa deve ter de esperar mais do que 15

minutos em uma parada de onibus.

Na realidade, esses tipos de normas podem ter um nimero
excessivo de informagdes a oferecer ao processo politico. Em muitos
Casos, 0 processo nem sequer necessita de uma comparagdo exata de
solugdes alternativas. Conforme discutido anteriormente, na maioria
dos casos, a questdo operativa realmente ndo é qual alternativa
especificamente ¢ a melhor, mas sim se podemos chegar a uma solugio
que nos dé o que precisamos, dure indefinidamente e satisfaca a
maioria ou todos os consumidores. Na realidade, um foco excessivo na
maximizag¢ao de algum valor através da escolha pode impedir a atencio
necessaria que deve ser dada a criagio das condi¢des (receptividade
publica, sustentab